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DAGITIM YERLERINE

Valiligimiz II Yazi Isleri Midirlagintn 16/12/2020 tarih ve 22304 sayily yazilarl
ekinde alinan, Miilkiye Miifettisi Ayhan TAVLI tarafindan diizenlenen Teftis Raporlarindan
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BASLANGIC:

01- Kocasinan Belediye Baskanligi Genel [§ ve Yiriitiiminin tarafinuzdan teftisi
sonucunda goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger gorillen hususlar
asagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

02- Kocasinan Belediye Baskanlig1 Genel s ve Yiiritimiiniin bundan 6nce Miilkiye
Miifettisi Abdullah ERIN tarafindan teftis edildigi, 12.09.2012 tarih ve 47/59 sayili Denetim
Raporunun incelenmesinden anlagilmugtir.

Onceki Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edildigi halde heniiz tamamlanmayan ya
da dizeltilmeyen hususlara rastlamldigs takdirde, bu Teftis Raporunun ilgili bolim ve
maddelerinde ayrica temas edilecektir.

03- Teftis sonunda tanzim edilen teftig raporlarimn Kaymakamlik vasitasiyla ilgili
birim ve kurumlara verildigi, teftis raporlarimin Bakanliklardan ve diger mercilerden bunlarla
ilgili olarak verilen emir ve yazilarla birlikte &zel bir dosyada saklandigt ve ayrica
saklanmasindan ve tesliminden ilgili birim ve kurulugun amir ve memurlannin sorumlu
olduklarinin bilindigi anlagilmistir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii’niin “Layiha ve Raporlarin Dagitimi ve Saklanmast”
baslikl 50. maddesi hiikkmiine uygun iglem yapilmasina devam edilmelidir.

04- Kocasinan Belediyesinde Miilkiye Miifettigleri Teftis Defterinin bulundugu, bu
defterin sayfalarnin numaralandiktan sonra Belediye miihrii ile mithiirlendigi, son sayfasinda
defterin ka¢ sayfadan ibaret oldugunun yazilarak tasdik edildigi, teftisle ilgili olarak ist
makamlardan gonderilen emir ve direktiflerin defterin ilgili siitunlanna islendigi
incelenmistir.

05- Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandinlmas1 Hakkinda Yonerge kapsamunda personele bilgi verilerek, bundan sonra
teftis raporlan ile ilgili olarak yiiriitiillecek is ve islemlerin bu Yonerge uyarinca yapilmasi
gerektigi anlatilmstir.

Bundan boyle 18.04.2011 tarih ve 2426 sayih Igisleri Bakanhk Makamt onay! ile
yiiriirliige giren “Miilkiye Miifettislerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi
ve Sonuglandirilmas: Hakkinda Yonerge” kapsaminda personele bilgi verilerek, bundan sonra
teftis raporlan ile ilgili olarak yiiriitiilecek is ve islemlerin bu Yénerge uyarinca yapilmasi
gerektigi anlatilmis, bununla birlikte Cevabi raporlarin hazirlanmasinda Y6nergenin “Cevabi
raporun sekli ve siiresi” bashkli 6. maddesinin; “Teftis edilen birimlerce diizenlenen cevabi
raporlar yazili ve elektronik ortamda 16 nct maddede belirtilen Bakanltk merkez birimleri ile
baglt kuruluslara gonderilir.

(2) Valilik ve kaymakamlik genel is ve ytrttiimi raportarima verilecek cevaplar, vali ve
kaymakamlarin sorumbulugunda ilgili bivimlerinden temin edilmek suretiyle “tek cevabi
rapor” seklinde diizenlenir. )~
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(3) Teftis raporlarimin her maddesi, maddeler atlanmadan ve swrasina gore
cevaplandirilir. '

(4) Teftis raporlar: bir ay icinde cevaplandrilir.

(5) Mali durum raporlari, Tiiziigin 51 inci maddesi ile Icisleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis
Kurulu Gorev ve Caligma Yonergesinin 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore cevaplandiruir.

(6) Cevabi raporun kapag bu Yonergeye ekli Ornek 'te belirlenen sekliyle diizenlenir.

(7) Cevabi rapor iki suret halinde hazirlanarak, teftis raporu hangi birim ve kurulus
adina diizenlenmis ise o birim ve kurulusun amiri tarafindan imzalamr ve bir sureti
Bakanhgmn ilgili birimine gonderilir.” Hilkkmiiniin dikkate alinmasi, s6z konusu Ydnergenin
dikkatlice incelenmesi, teftis raporlarina iliskin biitiin is ve islemlerin bu Ydnergeye uygun
olarak yapilmasi saglanmalidir.

06- Miilkiye Miifettigleri tarafindan Belediye Genel Is ve Yiriitimine iligkin
diizenlemis bulunan Teftis/Denetim Raporunun uygun vasitalarla kamuoyuna agiklanmadig
ve Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadig incelenmistir.

Uygulamaya bir dnceki Denetim Raporu drnektir.

Bundan boyle 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 55. maddesi 5. Fikrasinin son
bendinin; “... Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna agiklanwr ve meclisin bilgisine sunulur.”
Hiikkmii gergevesinde denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi ve Il Genel
Meclisinin bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

TEFTISTE iZLENEN YOL VE YONTEM:

07- Belediyenin Genel [s Yiiriitimii Miifettigligimce Kayseri Valiligi Cevre ve
Sehircilik il Midiirliigiinden talep edilen Imar ve Sehircilik konusunda (2) ingaat Miihendisi,
(1) mimar, (1) sehir plancisi, (1) harita yardimct mithendisi ile,

fhaleler konusunda teknik yardimindan da faydanilmak (2) Defterdarhk Uzmam, (1)
Milli Emlak Uzmam olmak suretiyle dnceki denetim tarihinden teftis tarihine kadar olan
siireci kapsayacak sekilde teftise tabi tutulmugtur.

Yaklasik sekiz yila ait i ve islemler biitiiniiyle gézden gegirilmeye ¢alisilmig yogun
olan faaliyetler drnekleme yoluyla incelenmeye tabi tutulmustur.
SAYISTAY DENETIMi:

08-Kocasinan Belediye Baskanliginin; 2015 mali y1li hesaplarimn Sayistay Bagkanligt
Denetgileri tarafindan yerinde incelendigi dairesinde bulunan Eyliil 2016 yili raporlarindan
anlasildig,

2016 Yih Denetim Raporunda (7) adet bulgunun bulundugu, fazla 6deme, ge¢
odemeden kaynakli ceza odemeleri, ddemelerin takip ve tahsilinin yapilmamasi, damga
vergisi kesilmemesi gibi birtakim eksiklikierden ibaret bulundugu, ¢ikan kamu zararimmn
besinin tazmin edildigi ikisinin ise iptali igin temyiz asamasinda oldugu ve kisi borcu

olmadigi,

2015 Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisi giindemine alindign ve
gorisildiigi, +
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edilmis ve incelenmigtir.

5018 ve 6085 sayili Kanun ile 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplanmn Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gére islem yapilmasi ve
bulgularda tespit edilen ve belirtilen eksikliklerin giderilmesi y6niinde gereginin yapilmasina
devam edilmelidir.

BELEDIYE KURULUSU ve SINIRLARI:

9- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11.maddesi geregince; belediyelerin tiizel
kisiliginin sona erdirilmesine iliskin is ve islemlerin, bu maddede belirtilen hususlara uygun
olarak yiiriitiildtig,

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin taginmaz mal, hak, alacak ve borglarinin
katildiklar1 belediyeye intikal ettigi,

Tiizel kisiligi kaldinlan belediyelerin yerlesim birimlerinde, hizmetlerin aksamadan
yiiriitiilmesi amaciyla, ilgili belediye veya biiyiiksehir belediyesi tarafindan; igme suyu,
kanalizasyon, temizlik, ¢op toplama, ulasim, itfaiye ve diger hizmetlerin ylriitiilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinip alinmadig ve ihtiyag durumuna gore bu hizmetleri yiiriitmek tizere
hizmet birimlerinin kurulup kurulmadii, bilyiiksehir belediye simrlan i¢inde agilacak hizmet
birimlerini yonetmek iizere, biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri veya diger belediye personeli
arasindan gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

TESKILATLANMA:

10- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Baglh Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik uyarinca; Kocasinan Belediye Meclisinin 14.04.2020 tarih ve 51944095-
210.10.03-E.87 sayili karan ile Norm Kadrolarin onaylandigi,

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Fen Isleri Midiirligii

- Kursal Hizmetler Mudiirliigii

- Kentsel Tarim Miidiirlagii

- Muhtarlik Miidiirligii

- Mezarlik Midiirliigii

- Tannmsal Hizmetler Miidurlagi

- Insan Kaynaklar ve Egitim Midiirliigii
-Yazi Isleri Midirligi

-Ruhsat ve Denetim Miidiirtigii

- Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
- Zabita Mudiirliigii
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-Kiiltiir Isleri Mudarlugu '

- Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii

- Strateji ve Geligtiome Mudiirligii

- Imar ve Sehircilik Miidirligu

-Mali Hizmetler Miidiirliigii

- Emlak Istimlak Miidirltigi

- Hukuk isleri Miidiirltigi

- Plan Proje Mudiirliigii

- Kentsel Déniisiim Mudiirlagii

- Destek Hizmetleri Mudurlugi

- Makine Tkmal Bakim Onarim Miidiirligt

- Temizlik Hizmetleri Mudirliigit

- Park Bahgeler Mudiirliigii

- Veteriner Miidiirlagii

- Saglik Isleri Midiirligii

- Bilgi Islem Miidiirliigii

- Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii

30.12.1999 tarih ve 13884 sayili Bakanlar Kurulu karan ile Yazi Igleri Miidiirliigiiniin
kurulduguna

02.10.2006 tarih ve 94 sayih Belediye Meclis Karann ile Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayili Belediye Meclis Karan ile Fen Isleri Midiirliigiiniin
kurulduguna

05.06.2006 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karan ile Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiiniin kurulduguna

05.06.2006 tarih ve 56 sayili Belediye Meclis Karan ile Teftis Kurulu Miidiirliigiiniin
kurulduguna

05.08.2019 tarih ve 163 sayili Belediye Meclis Karan ile Zabita Midiirliigiiniin
kurulduguna

17.12.1990 tarih ve 1332 sayilt Bakanlar Kurulu karar: ile Hukuk [sleri Mudirliiginiin
kurulduguna

05.06.2006 tarih ve 56 Sayilt Belediye Meclis Karan ile Ozel Kalem Midiirliigiiniin
kurulduguna ¥
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01.10.2007 tarih ve 112 Sayili Belediye Meclis Karar ile Insan Kaynaklari ve Egitim

Miidiirliigiiniin kurulduguna :

31.12.1994 tarih ve 6433 Sayili Bakanlar Kurulu Karart ile Basin Yayin ve Halkla
[liskiler Midiirliginin Kurulduguna

05.06.2006 tarih ve 56 Sayih Belediye Meclis Karar ile Makine Ikmal ve Onarim
Miidiirligiiniin kurulduguna

30.12.2002 tarih ve 5278 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Saghk Isleri
Miidiirliigiiniin kurulduguna

31.12.2003 tarih ve 6841 Sayii Bakanlar Kurulu kararn ile Veteriner Isleri
Miidiirliigiiniin kurulduguna

06.01.2020 tarih ve 6 Sayili Belediye Meclis Karari ile Sosyal Yardim Isleri

Miidiirligiintin kurulduguna

05.06.2006 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karar ile Park Bahgeler Mudiirliigtiniin
kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayihi Belediye Meclis Karan ile Bilgi Islem Midiirliigiiniin
kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karari ile Ruhsat Denetim
Miidiirliigiiniin kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karar1 ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigiiniin kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayili Belediye Meclis Karan ile Cevre Koruma Kontrol

Miidiirliigiiniin kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karan ile Emlak ve Istimlak
Miidiirliigiiniin kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karan ile Plan Proje Miidiirliigiiniin
kurulduguna

02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karan ile Strateji Gelistirme
Miidiirliigiiniin kurulduguna

06.07.2009 tarih ve 93 sayih Belediye Meclis Karari ile Yapi Kontrol Miidiirliigiiniin

kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayith Belediye Meclis Karan ile Temizlik Isleri
Miidiirliigiiniin kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayilt Belediye Meclis Karan ile Etiid ve Proje Miidiirligiiniin
kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayili Belediye Meclis Karan ile Kentsel Tasarim
Miidiirliiginiin kurulduguna Y~
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08.05.2014 tarih ve 122 sayili Belediye Meclis Karari ile Mezarliklar Midiirligiiniin
kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayili Belediye Meclis Karart ile Tarnimsal Hizmetler
Miidirligiinin kurulduguna

08.05.2014 tarih ve 122 sayih Belediye Meclis Karart ile Kirsal Hizmetler
Miidiirligiiniin kurulduguna

03.08.2015 tarih ve 161 sayihi Belediye Meclis Karan ile Muhtarlik Isleri
Miidiirliigiiniin kurulduguna

05.06.2017 tarih ve 124 sayih Belediye Meclis Karan ile Kentsel Doniigiim
Miidiirligiiniin kurulduguna

07.03.2016 tarih ve 44 sayil Belediye Meclis Karar ile Spor Isleri Midiirliigiiniin
kurulduguna

06.01.2020 tarih ve 6 sayih Belediye Meclis Karan ile Kiiltir Isleri Midiirliigiiniin
kurulduguna, bu kapsamda teftis tarihi itibariyle Kocasinan Belediye teskilatinn;

- Ozel Kalem Miidiirliigii

- Fen Isleri Miidiirltigi

- Kirsal Hizmetler Miidiirliigii

- Kentsel Tarim Miidiirliigii

- Muhtarhik Midiirliigi

- Mezarhk Miidiirligii

- Tarimsal Hizmetler Miidiirltigii

- Insan Kaynaklan ve Egitim Mudiirliigii
-Yazi Isleri Mudiirliigii

- Ruhsat ve Denetim Miidiirlugii

- Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirligii
- Zabita Miidiirliigii

- Kiiltiir Isleri Midiirligii

- Sosyal Yardim Isleri Mudiirliigii

- Strateji ve Gelistirme Mudurligii

- Imar ve Sehircilik Miidiirtigii

-Mali Hizmetler Mudirligi

- Emlak Istimlak Mudirligi

- Hukuk [sleri Miidtirliigii

- Plan Proje Mudiirltigi >
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- Kentsel Doniigiim Miidiirligi W T N
- Destek Hizmetleri Miidiirligi N nn A

- Makine Ikmal Bakim Onarnim Miduirlagi
- Temizlik Hizmetleri Mudiirligii

- Park Bahgeler Miidiirligi

- Veteriner Isleri Midirligii

- Saglik Isleri Miidiirliigit

- Bilgi Islem Mudiirltigii

- Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi

- Teftis Kurulu Miidiirliigii

- insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirltigii

- Ruhsat Denetim Miidiirliigi

- Yap1 Kontrol Mudiirliigi

- Etiid ve Proje Miidiirliigii

- Kentsel Tasarim Midiirliigii

- Tarimsal Hizmetler Midirliigii

- Kirsal Hizmetler Miidiirliigi

- Muhtarlik isleri Midirligi

- Spor Isleri Miidiirliigii birimlerinden olustugu, incelenmigtir.

Belediye teskilat islerinin 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik, 5393 sayili Belediye Kanunu ve diger mevzuat
(Zabita ve Itfaiye Yonetmelikleri v.s.) uyarinca, Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlip1 genelge ve goriislerine uygun olarak yerine getirilmesine devam edilmelidir.

11- Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmeliginde C 15 Grubunda sayilan Kocasinan Belediyesine (797)
adet memur kadrosu Ongoriilmesi lizerine, Belediye Meclisinin 22.04.2006 tarih ve 26147
sayth karan ile (797) adet memur kadrosu ihdas edildigi, teftis tarihi itibariyle memur norm
kadro sayisiin (484) adet olarak giincellendigi incelenmis olup, bu kadrolann dagilumi
agagidaki tabloda gosterilmistir.

Kadro Karsih:

Kadro Unvanlan
Sizlesmeli Personel

Belediye Bagkan Yardimcisi

Miidiir Kadrolart
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Sef Kadrolar

Uzman Kadrolari

“Avukat Kadrolart

[dari Personel Kadrolari

Teknik Personel Kadrolari

Saglik Personeli Kadrolari

Zabita Kadrolan
TOPLAM

Tablonun incelenmesinden; mevcut bulunan memur kadrolarindan (0) adet Belediye
Baskan Yardimcisi, (14) adet Miidir, (21) adet Sef, (1) adet Avukat, (50) adet Zabita kadrosu,
(103) adet idari personel kadrosu, (23) adet teknik personel kadrosu, (17) adet saghk
personeli kadrosu, (13) adet Uzman kadrosunun miinhal oldugu, buna gore teftis tarihi
itibariyla (484) adet olan norm kadrodan (210) adedinin dolu, (242) adedinin bos, (32)
adedinde ise 5393 sayilh Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3. fikrast uyarinca kadro
karsihigi tam zamanh s6zlesmeli personel ¢alistiriimakta oldugu, incelenmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Iike ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin “Belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
kadro unvanlar” bashgimn tastyan 7. maddesinin 2. fikrasinda “Yiiklenilen gorevierle uyumlu
yetki ve sorumluluklar: belirlemek, bu yetki ve sorumlulugu yerine getirecek nitelikte eleman
teminini saglamak ve bu gorevieri belli bir standarda kavusturmay: temin etmek amacuyla,
mahalli idareler kendi alt gruplart igin belirlenen kadro unvan listesinde yer alan memur ve
sirekli isci kadro unvanlart disinda kadro unvam kullanamaz ve bu unvanlar disinda yeni
unvan ihdas edemez.” denildiginden, bundan bdyle de Belediye Meclisince degisiklige
gidildigi zaman, ihdas edilecek kadrolarin Belediyenin yer aldig alt grup igin belirlenen kadro
unvan listesinden segilmesi ihmal edilmemeli, bos bulunan memurluklara ve vekéleten
yiiriitilen Miidiirliikklere asaleten atama yaptlmasmn hizmet gereklerine uygun olacag
degerlendirilmisgtir.

12- Teftige tabi dsnemde Belediye norm kadrolarinin, norm kadro ilke ve standartlar
cercevesinde belirlenmesine, kadrolarin ihdas, iptal ve degistirilmesine Belediye Meclisince
karar verildigi, incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasi ve 18. maddesinin 1. bendi
uyarinca uygulamamn ayni duyarlilikla devam edilmesi saglanmalidur.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE iISLEMLER:

13- Belediye Meclisi ile ilgili is ve islemlerin Yazi [sleri Midiirliigii tarafindan
yiiriitiildiigi incelenmis olup, teftige tabi donemde yapilan Belediye Meclis toplantilart ile
alman kararlara iliskin bilgiler agagidaki tabloda gosterilmektedir. 3~
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YILLAR 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2019 | 2020

i | | -

| Meclis 18 18 20 21 14 12 '
Oturum Sayisi | 19 19 18 | |

Meclis Karar 249 243 312 267 256 280 49 224 141
Sayisi

Ahnan Kararlarin konulara gore dagilimi asagidaki tablodadir.

YILLAR

imar ve Plan
Biitce

Komisyonuna
havale

Mali Konular

imar Konular

Diger
Komisyon
Raporlan

Insan
Kaynaklar

Secimler

Yinetmelik

Yetkilendirme

Diger

TOPLAM

Yukandaki tablodan da anlasilacag: lizere, teftise tabi donemde Kocasinan Belediye
Meclisince toplam (1150) adet karar alindigi, yillar itibariyle alinan kararlar arasinda imar
konusuna iligkin kararlann (835 adet) agirlik kazandigi gortilmektedir.

Belediye Meclisi toplantilarinin 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 20. ve Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6. Maddesi uyannca yapimast uygulamasimn devami
saglanmakidir.

14- Teftise tabi donemde Meclis kararlarinin bagkan ve katip idyeler tarafindan
imzalandig1, Meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirint izleyen karar numarasi
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verildigi, Meclis karar defieri ve toplanti tutanaklarimin usuliince lutuh‘iugu ve mOOQ ‘\Ji:,an
toplantisindan itibaren sesli ve goriintiilii cihazlarla kayit edildigi, Meclis iy th_rmm Ldklll ar
icin kullandiklari oylarin ayriminin yapilmis oldugu incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 20. maddesindeki “(...) Meclis goriismeleri
gorevlilerce tutanaga gegiriliv, baskan ve kitip iiyeler tarafindan imzalamr. Toplantiar,
meclisin karariyla sesli ve gorintiilii cihazlarla da kaydedilebilir. (...)” hitkkmii ile,

09.10.2005 tarih ve 25961 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi”
baghgim tasiyan 16. Maddesinde; “Meclis goriismeleri kdtip iiyeler veya divamn
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir ve bagkanlik divam tarafindan imzalamr.
Toplantilar, meclisin kararwla sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip iiyelerce imzalanr. Meclis
kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye
baskan: tarafindan geri gonderildigi icin yeniden goriigsilen kararlara yeniden karar
numarasi verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida tiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir
dosyada muhafaza edilir.

Kapali oturumlarda iceri gorevli alinmanug ise tutanak ve kararlar katip iyeler
tarafindan yaziir.” Hikmiiniin bulundugu,

Yukanda yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Meclis kararlarinin bagkan ve
katip iiyeler tarafindan imzalanmasi, Meclis kararlarina her y1l birden baglamak tizere birbirini
izleyen karar numarasi verilmesi, sesli ve goriintiili cihazlarla kayit edilmesine devam
edilmeli, diger yandan kararlarda red/kabul/gekimser olarak oy kullanan iiyelerin isimlerinin
tutanaklarda ve Meclis kararlarinda belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

15- Mahalli Genel Secgimlerden sonra 08.04.2014 ve 08.04.2019 tarihlerinde yapilan
ilk Meclis toplantilarinda Meclis Birinci ve lkinci Baskan Vekillerinin, iki Katip Uyenin, iig
Enciimen Uyesinin segimlerinin yapildig: ilgili toplant: tutanaklarindan anlagilmigtir.

Bundan sonrada Belediye Meclisi Calisma Y6netmeligi’nin “Meclisin ilk toplantist”
baglikh 5. Maddesinin; “Meclis, mahalli idareler segim sonuglarimn ildmn takip eden
besinci giin belediye baskamun baskanhiginda kendiliginden toplanmyr. Bagkan tarafindan
meclisin en geng iki iiyesi gegici kdtip olarak davet olunur. Bagkanlik¢a yoklama yapilarak
salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci ve ikinci bagkan
vekillerini, en az iki kdtip tiyeyi seger. Katip iiyeler secildikten sonra en geng iki iiye yerlerini
se¢ilmis kdtip itiyelere birakirlar.

Ayrica, bu toplantida enciimene iiye segimi, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000 in
iizerindeki belediyelerde pldn ve biitge komisyonuna, imar ve bayindirlik komisyonuna ve
diger komisyonlara gerekirse tiye secimi yapil.” Hitkmiince Meclisin segimler sonrast ilk
toplantisinda amlan kararlar: almasi uygulamasina devam: edilmelidir.

16- Belediye Meclisinin en son 06.01.2020 tarihli toplantisinda, Denetim Komisyonu
ve 01.06.2020 tarihli toplantisinda alinan kararlarla Plan ve Biitce Komisyonu, Imar
Komisyonu olugturuldugu incelenmigtir. D~
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5393 sayih Belediye Kanunu’nun 24. maddesi uyarinca Plan ve Bmg,,e Komisyonu ile /
Imar Komisyonunun; Kanunun 25. maddesi uyarinca da Denetim * Komlsvonunun(
kurulmasinin bir zorunluluk oldugu, diger komisyonlarin Belediye hizmet alam v& kimlamldn
talepler dogrultusunda sekillendirilmesi. fonksiyonunu yerine getirmeyen komisyonlarin iptal
edilmesi gerektigi tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

17- Teftise tabi donemde imar Komisyonu ile diger Komisyon toplantilarina kamu
kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlari, meslek odalan ile sivil toplum kurulug
temsilcilerine bir davet yapildig1; fakat katilim saglanmadigina dair miifettisligimize belge
ibraz edilmigtir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinin; “Mahalle muhtarlar: ve ildeki
kamu kuruluglarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglary,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi girev ve faaliyet alanlarina giren konularin gortigiildigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bildirebilir...” hitkkmii dogrultusunda Ihtisas
Komisyonlarinda goriisiilecek konularla ilgili olmak izere kurum temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, @niversitelerin ilgili béliimlerinin, sendikalar ve
uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin davet edilmesi saglanmalidir.

18- Yillik Faaliyet Raporunun oylandign Meclis toplantilarina, Belediye Bagkam
yerine Belediye Meclis Bagkan Vekili’nin baskanlik ettigi incelenmisgtir.

5393 sayih Belediye Kanununun 19. maddesinin; “...yulik faaliyet raporunun
gorigiildigi meclis toplantist meclis bagkan vekilinin baskanlhiginda yapilr...” hikkmii
dogrultusunda islem yapilmasina devam edilmelidir.

19- Her aymn ilk giinii toplanacak Meclis giindeminin Belediye Bagkam tarafindan
belirlendigi, iiyelere en az ii¢ giin dnceden bildirildigi, incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunuw’nun 21. maddesinin 1. Fikrasi hikkmii dogrultusunda
islem yapilmasina devam edilmelidir.

20- Teftise tabi donemde Belediye Meclisi toplantilarimn Belediye Bagkanlifinca
belirlenen Meclis toplant:1 salonunda yapildig, incelenmigtir.

5393 sayilh Belediye Kanununun Meclis Toplantisi baglikli 20. Maddesinin;
“Belediye meclisi, her aywn ilk haftasi, onceden kararlastirdigu giinde topldanur.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi her
yil bir ay tatil karar: alabilir.

Biifce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi gin, diger toplantilarin
stiresi en ¢ok begs giindiir.

Mutat toplant: yeri disinda toplamimasiun zorunlu oldugu durumda tiyelere onceden
bilgi vermek kaydiyla meclis baskanimn belediye sinrlart igerisinde belirledigi yerde toplantt
yapilir. Ayrica, toplantinm yeri ve zamant mutat ustllerle belde halkine duyurulur.

Meclis toplantilart agiktwr. Meclis bagkammn veya iiyelerden herhangi birinin
gerekgeli dnerisi iizerine, foplantiya katdanlarin  salt  ¢ogunluguyla kapalt  oturum
yapumasina karar verilebilir. ).
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Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve kdﬁ;i;_ﬂyefiei- fbrqﬁn'da;g-'
imzalanwr. Toplantilar, meclisin kararwla sesli ve gortintilii cihazlarla daka}deddebn’tr
Hiikmii ile. o

09.10.2005 tarih ve 25961 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmelidi’'nin toplanti yeri baghkli 7. Maddesinin; “Meclis toplantilar: meclis
toplanti salonu olarak belirlenen yerde yapiir. Toplantimn bu yer disinda yapilmasinin
zorunlu oldugu durumlarda, toplanti giiniinden en az ii¢ giin onceden iiyelere bildirilmek ve
belediye simirlari icerisinde olmak kaydiyla bagkanin belirledigi yerde toplant: yapilabilir. Bu
sekildeki toplantimn yeri ve zamam giindemin duyurulmasindaki usullerle belde halkina
duyurulur.” Hikkmii dogrultusunda bundan sonra da Belediye Meclis toplantilarinin mutat
olarak belirlenen yerde yapilmasina devam edilmelidir.

21- Belediye Meclis toplantilarina iligkin giindemlerin ve alinan kararlarin Belediyeye
ait web sitesinde ilan edilmek seklinde halka duyuruldugu beyan edilmemis olup,
Miifettigligimce Kocasinan Belediyesine ait web sitesinde yapilan incelemede 15.10.2020
Meclis Toplantisina ait glindemin toplantt yapilmadan once duyurulmadugu ve alinan
kararlarin yayimlanmadig, goriilmiistiir.

09.10.2005 tarih ve 25961 tarihli Resmi Gazetede yayumlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi’nin toplant1 yeri baghiklt 7. Maddesinin; “’Grindem, belediye baskan
tarafindan belirlenir ve toplanti giinii de belirtilerek iiyelere en az ii¢ giin onceden bildirilir.
U¢ giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba katilmaz. Meclis iiyelerine
bildirim, imza karsiligr giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web
sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi
kullanilarak yapir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numaraly telefonla, ne zaman ve
kimin tarafindan yapddigi hususunda bildirimi yapan kigi tarafindan imzalanmigs bir belge
diizenlenir.

Giindem, c¢egitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti
salonunun girigine ve belediye ildn panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve
gelip gectigi yerlere ildn asdarak; gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayin gibi
yontemlerden biri veya birkagi kullamiarak yapuir.’” Hikmii dogrultusunda bundan sonra
Belediye Meclis toplantilarinin yukanida belirtilen ispat edici yontemlerden biri kullanilarak
halka duyurulmast saglanmalidir.

22- Ihtisas Komisyonu kararlarimin Belediyeye ait web sitesinde ilan edilmedigi
incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinin son fikrasinin; “Komisyon raporlar
alenidir, c¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini
asmamak iizere belirlenecek bedel karsihiginda verilir.” Hikkmii uyarninca komisyon
calismalarinin da Kocasinan Belediyesi web sitesinden yayimlanmasina devam edilmelidir.

23- Tefiige tabi dSnemde Kocasinan Belediye Meclisinin;

10.11.2016 tarih ve 75 sayih karan ile Yaz1 Isleri Miidiirltigii Yonetmeligi, Fen Isleri
Miidirliigii  Yonetmeligi, Kirsal Hizmetler Miidiirltigh Yonetmelidi, Destek Hizmetler
Miidiirliigii Yonetmeligi, Ozel Kalem Miidiirliigii Yonetmeligi, Hukuk Isleri Midiirliigii
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Yénetmeligi, Temizlik [sled Mudarligd Yonetmeligi, Imar ve Sehircilik Midtrlugi
Yénetmeligi, Yap Kontrol Miidiirliigii Yonetmeligi, insan Kaynaklari ve: Eginm Miidiirligi
Yonetmelidi, Zabita Miidiirliigii Yénetmeligi. Emlak ve [stimlak Miidiirligi Yanetmeligi.
[sletme Midirligi Yonetmeligi, Muhtarlik [sleri Mudiirliigii Yonetmeligi Sosyal Hizmetler
Mudiirligl Yonetmeligi; 02.07.2018 tarih ve 66 sayili kararla Strateji Geligtirme Mudurligi
Yonetmeligi; 03.07.2019 tarih ve 45 sayili kararla Is Sagh@ ve Giivenligi I¢ Yonetmeligi;
02.12.2019 tarih ve 66 sayil kararla Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Muidiirliigi Yonetmeliginin
kabul edildigi ve uygun vasitalarla ilan edildigi, incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasi (m) bendinde; “Belediye
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek” Meclisin gorev ve yetkileri arasinda
sayihdigindan, bundan béyle de diizenleyici metinlerin Mecliste goriigtilerek karara
baglanmasi, kabul edilen diizenleyici metinlerin (Y6netmelik/Ydnerge) 3011 sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 2. maddesindeki “Mahalli
idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina giren yonetmelikler,
mahallinde ¢ikan gazete veya diger yaym yollari ile ilan olunur.” Hikmi cercevesinde ilan
edilerek baglaytct hukuki metinler haline getirilmesinin devam saglanmalidir.

24- En son Denetim Komisyonu Raporunun, Covid-19 sebebiyle Nisan ay1 toplantisi
yapilamadigi icin, gergeklestirilmis ilk olaganiistii toplant1 olan Haziran ay1 toplantisinda
iiyelere sunuldugu incelenmisgtir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 25. Maddesinin; “I ve ilce belediyeleri ile niifusu
10.000'n tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayi toplantisinda belediyenin
bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayu ve islemlerinin denetimi igin
kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi idigten az begsten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur. (...) Komisyon, ¢alismasim kirkbes isgiind icinde tamamlar ve
buna iligkin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar. Konusu sug teskil
eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhg: tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda
bulunulur.”, Hitkmii ile,

Belediye Meclisi Calisma Y6netmeliginin 22. Maddesinin; “Il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ayi toplantisinda meclis, tyeleri
arasindan gizli oyla iiye sayist iicten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturur. (...) Komisyon, ¢aligmasim kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve buna iligkin
raporunu, Mart ayin sonuna kadar meclis baskanhgina sunar. Bagskan, Nisan ayr meclis
toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi verir. Konusu sug teskil eden
hususlarla ilgili olarak meclis baskanhg: tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda
bulunulur.” Hikmil geregince islem yapilmasi ihmal edilmemeli, konusu sug teskil eden
hususlar olmasi halinde Meclis Bagkanhig tarafindan yetkili mercilere sug¢ duyurusunda
bulunulmasi saglanmalidir.

25- Teftise tabi donemde Kocasinan Belediye Meclisinin 5393 sayit Belediye
Kanunuw’nun 81.maddesi kapsanunda aldigy kararlarm istenilmesi tizerine 04.04.2013 tarihli
80 saytht karar sunulmustur. Sunulan belgede meclis kararmin Milki Amir tarafindan
onaylandign gériilmiistiir. >~
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Bundan bdyle de Kocasinan Belediye Meclis kararlarmin ka}m"a.kamhl\ Mdkdmmq
gonderilmesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 81. Maddesinin; “Caddgs sokak, mc;dcm‘
park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tamiict amblem, flama ve. ﬁc‘!r erlgr‘mm
tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin tiye tam sayisunin salt gogunlugu, 'bunlar “IH
degistirilmesine iliskin karariarda ise meclis dye tam sayisinin tigte iki cogunlugunun karari
aramir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayt ile yiiriirliige girer.” Hikkmi dogrultusunda
alinan kararlarin onaya gonderilmesi uygulanmasina devam edilmelidir.

26- Denetim komisyonu ¢alismalarinda kamu personelinden ve diger uzman kigilerden
yararlanilmadig1 incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 25. Maddesinde; “(...) Komisyon, (..)
caligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.
(...) Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayist belediye meclisince
belirlenir. Uzman kigilerde aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina  dair
yonetmelikte diizenlenir.” denilmis, denetim komisyonunda cahigtinlacak uzman kisilerde
aranilacak nitelikler de Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 23. maddesinde
belirlenmistir.

Zorunluluk olmamakla birlikte yapilan denetimde etkinlik saglanmast agisindan
denetim komisyonu ¢aligmalannda kamu personelinden ve diger uzman kigilerden
yararlanilmaya devam edilmesi tavsiyeye deger bulunmugtur.

27- Kocasinan Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planmn hazirlanarak Belediye
Meclisin 07.10.2019 tarihli karariyla kabul edildigi, incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunun 38. maddesinin (b) bendinin; “Belediyeyi stratejik
pldana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olugturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar:
meclise sunmak.” Hilkkmii ile,

5393 sayih Kanunun 41. Maddesinin; “Belediye baskam, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma plam ve programu ile varsa bolge plamina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yulik performans program
hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar: ile
konularwla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. (...) Stratejik pldn ve performans programi
biitcenin hazirlanmasina esas tegkil eder ve belediye meclisinde biitgeden once gortigilerek
kabul edilir.” hiikiimlerine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

28- 14-18.03.2016 tarihleri arasinda Fransamin Cannes sehrinde diizenlenecek olan,
Mipim 2016 Uluslararast Gayrimenkul ve Yatuwim Fuarmna Belediye Bagkam katihimi ile
yurtdist gezisi yapitmast hususunda karar alindigy, incelenmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli [dareler Genel Mudirldgi ntin 22.06.2005 tarih ve 50520
sayili “yurtdis: iliskiler” konulu genelgesinde; “Belediyelerin secilmiy ve atanmuy personelinin
yurtdist gireviendirilmelerinde uyulacak esaslar ilgi genelgelerimizle belirlenmistir Ancak
son ginlerde Dugsisleri Bakanhg: ve valiliklerimizden aliman  yazilardan yurtdist o
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goreviendirmelerde bu esaslara uyulmadigt anlasiimakiadir. Bu “\,: nedenle, yurida}'{_
goreviendirmelerde genelge esaslarina uyulmasi saglanmalidur. A :

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILI iS VE ISLEMLER:

29- Teftise tabi donemde Belediye Bagkamnin Agustos 2020 tarihine kadar genel
olarak Belediye Enciimenine bagkanlik etmedigi genelde bagkan yardimcilarinin bagkanlik
ettigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. Maddesinde; “Beledive enciimeni, beledive
baskanimun baskanliginda;

a) Il beledivelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi tig iiye, mali hizmetler
birim amiri ve beledive baskammin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye
olmak iizere yedi kigiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yul kendi tiyeleri arasindan bir yu icin
gizli ayla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkanuun birim amirleri
arasindan bir yil icin sececedi bir iiye olmak fizere bey kigiden,

Olusur.

Belediye baskamnmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevilendirecegi
bagkan yardimcisi veya enctimen iiyesi, enctimene bagskanlik eder...” denildigi i¢in zorunlu
haller disinda Enciimene Belediye Bagkaninin bizzat bagkanlik etmesi saglanmahdir.

30- Kocasinan Belediye Enciimenince teftise tabi donem igerisinde alinan kararlarin
konu bazl tasnifi agagidaki tabloda gosterilmigtir.

YILLAR
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Tablonun incelenmesinden; Belediye Enciimeninin en ¢ok idari para cezalan ve imar
ile ilgili kararlar aldigi, incelenmistir.

31- Belediye Enciimeni glindeminin toplantindan 6nce Bagkan tarafindan
hazirlandigina iliskin belgelerin var oldugu, Baskan tarafindan belirlenen konularin
Enciimene havale edildigi ve goriigiildiigii beyan edilmis ve incelenmistir.

Belediye Kanununun 35. Maddesinin; “...Enciimen giindemi belediye bagkani
tarafindan hazirlamwr. Enciimen iiyeleri, bagkamnin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif
edebilir. Belediye baskan: tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde goriigilerek karara baglamr.”
hiikkmii gergevesinde giindemin Bagkan tarafindan belirlenmesinin devami saglanmalidir.

32- Teftise tabi donemde kaldinm isgalleri, giiriiltii, ¢evreyi kirletme ve benzeri
konular igin idari yaptinmin, ilgili Kanunda Belediye Zabita Gorevlileri tarafindan
uygulanmasi gerektigine iliskin ag¢ik hiikiimler bulunmasina ragmen Zabita gorevlileri
tarafindan islem yapilmayarak Belediye Enciimeni tarafindan karar alindig: incelenmisgtir.

5326 sayih Kabahatler Kanunuwnun “Giiriilti” basghkli 36. maddesinin; “(1)
Baskalarimin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli Tiirk Lirast
idari para cezast verilir. (2) Bu fiilin bir ticari isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi
halinde igletme sahibi gergek veya tiizel kisiye bin Tirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir. (3) Bu kabahat dolayistyla idari para cezasina kolluk veya
belediye zabita gorevlileri karar verir.” hikkmii;

“Isgal” bashkh 38. maddesinin; “(1) Yetkili makamlarin agik ve yazili izni olmaksizin
meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldwrimlar: isgal eden veya buralarda mal
satisa arz eden kigiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan elli Tirk Lirast idari para cezast
verilir... ” hikkmii ile;

“Cevreyi kirletme” baghikh 41. maddesinin “(7) Bu kabahatler dolaysiyla idari para
cezaswmna belediye zabua goreviileri karar verir.” hikmi gergevesinde Belediye zabitasmin
ilgililere dogrudan idari yaptinm uygulayabilecegi ve bu tiirden cezalar i¢in Enciimen
kararina gerek olmadigi bilinmelidir.

33- Teftise tabi ddnemde Belediyenin stratejik plan, performans progranu ve yilhik
biitceler ile kesin hesaplarin Enctimen taratindan incelendigi gdriinistiiv. &
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34. maddesinde Lm.ume:;mr ‘gorevleri ar dSllldd
sayilan “Stratejik pldn ve yilik calisma programu ile biiice ve kesin hew@t mcc)r’(* yip heimhw
meclisine gériis bildirmek.” gdrevinin eksiksiz olarak yerine getirilmesine dev am uhlmdldlr

34- Teftise tabi donemde Belediye Enciimeni tarafindan isyerlerinin agiima kapanma
saatleri konusunda mahalli ihtiyaglar gozoniinde bulundurularak karar alindigt, incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina [liskin Yonetmeligin “Agilis ve kapanis saatleri”
baghgim tasiyan 33. Maddesinin; “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin acilis ve
kapanis saatleri belediye sinirlar: iginde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni
tarafindan tespit edilir.

Iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yerler ile
kara, deniz ve hava ulasim merkezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar kurulmas: gibi
zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda, sabahgi kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagl
oldugu kolluk kuvvetinin goriigii alinmak suretiyle yetkili idare tarafindan gegici veya stirekli
izin verilebilir.” Hikkmii uyarninca Belediye Enclimenince agilis kapanis saatlerinin
belirlenmesi uygulamasinin devami saglanmahdir.

35- Teftige tabi donem igerisinde Belediye Enclimenince verilen tiim para cezalarinn
tahakkuk ve tahsilat oranlan asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

KALAN TAHSILAT
TAHAKKUK | TAHSILAT ALACAK ORANI “
S.NO| iUl TUTARI TUTARI TUTARI
1 2012 |856.872,39 |623.806,74 233.065,65 |72,80
2 2013 |1.870.253,22 |921.742,93 948.510,29 |49,28
Hs 2014 |2.152.517,14 |2.036.401,58 | 116.115,56 |94,61
4 2015 |2.279.362,18 |2.213.069,06 | 66.293,12 |97,09
5 2016 |1.156.040,56 |958.571,10 197.469,46 |82,92 ﬂ
6 2017 |659.804,67 |287.247,99 372.556,68 |43,54 }I
||7 2018 |1.544.193,90 |840.747,11 703.446,79 |54,45
Ils 2019 |1.705.745,94 |893.332,77 812.413,17 |52,37
9 2020 |1.441.044,79 |839.277,34 601.767,45 |58,24

Tablonun incelenmesinden; tahakkuk ve tahsilat oranlanmin disik sevilerde
oldugunun gézlemdigi, mevzuatca belirlenen kural ve yasaklan ihlal edenlere, caydirict
olmasi bakimindan para cezast ve igyeri kapatma cezast verme hususunda Belediye Enciimeni
iizerine diigeni yapmali, Kanunlarin uygulamas: ile ilgili olarak yapilan cezai islemlerde
tutulan zabit varakast ve tutanaklarn, agik olmasi, sugun belirtitmesi ile ilgiliye tebligl ve
ilgililerin itiraztarma iliskin Kanunda belictiten stirelere uygun islem vapiimasma dikkat
edilmeli, kesilen cezalarin zamaninda tahsili konusunda ilgili birimlerin daha fazla gayret
gostermesi saglanmalidir. %




A

e Sayfa (18)
Icisleri Bakanlil ....c.ocoveecerseacenecs TEFTIS RAPORU......ueercnieiccranae Miilkiye Miifettisligi
BELEDIYE BASKANI iLE iLGILi i$ VE iISLEMLER: : d
36- Teftige tabi dsnemde Belediye Bagkaninin belli araliklarla hanEbYetkilCrini ‘hangi
unvanlt  gorevliye devrettigini  gdsteren “Imza Yetkileri Yonergesi” hazirlandig

incelenmistir.

37- 07.12.2015 tarih 235 sayih meclis karan ile “Memur ve Sozlesmeli Personel I¢in
Performans Degerlendirme Yonetmeligi nin ¢ikarldign ve uygulandigi incelenmistir.

Ayni sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkanimin gorev ve
yetkileri” bashikh 38/b maddesinin; “Belediyeyi stratejik pldna uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oél¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.” Hilkkmiine uygun iglem
yapilmasi saglanmalidir.

38- Teftise tabi donemde Kocasinan Belediyesinde Belediye Baskanimin Belediyeye
bagl birimler ile Evlendirme Memurlugu is ve islemlerini denetledigine dair miifettigligimize
yazili bir belge ibraz edilememistir.

5393 sayth Belediye Kanunun 38/k maddesinde “Belediye ve bagli kuruluglar: ile
isletmelerini denetlemek.” Belediye Bagkanimn gorevleri arasinda sayilmig, Eviendirme
Yonetmeliginin 53. maddesinde de Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin en az 3 yilda bir
Belediye Bagkaninca da denetlenmesinin gerektigi belirlenmistir.

Belediye Baskamimin kurum amiri olarak mahalli miisterek ihtiyaglarin Kanun ve
mevzuata uygun islem yapilmak suretiyle karsitanmasindan sorumlu oldugu bilinci ile bagh
birimleri sik araliklarla denetlemesi, denetleme sonuglarim bir rapora baglayarak eksikliklerin
giderilmesi igin ilgili birimlere yazili olarak gondermesi, Kanun ve mevzuata aykin ya da
hatali veya kusurlu davramgi goriilen personel hakkinda gerekli Kanuni islem yapmas:
hususlari tavsiyeye deger goriilmiigtiir.

39- Belediye Baskaninin biitge tasarilarim zamaninda Belediye Enciimenine sundugu
memnuniyetle incelenmisgtir.

5393 sayilh Belediye Kanunw’nun “Biitgenin hazirlanmasi ve kabuli” baghkh 62.
maddesi geregince islem yapilmasina devam edilmelidir.

40- Teftise tabi donemde Belediye hizmetlerinin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine
yonelik anket yapildigi, incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde; “... Belediye, belde sakinlerinin
belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diigiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamas:
ve arastirmasi yapabilir.” denildiginden Belediye biitgesine mali bir kiilfet yiiklemeden
Belediye hizmetlerinin gelistirilmesine ve iyilestirilmesine yonelik ¢esitli anketler
yaptimasina devam edilmesi tavsiyeye deger bulunmustur.

41- Teftise tabi donemde genel olarak disiik olmakla birlikte Emlak Vergisi tahakkuk
/tahsilat oraminin ortalama % 85,25, CTV tahakkuk /tahsilat oranimin % 76,60, Ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuk/tahsilat oraninn %59,10 oldugu, Belediye Gayrimenkul Kira Geliri
tahakkuk/tahsilat oraninin ise ortalama % 89,67 oldugu incelenmistir. »~
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«

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/f. maddesine gore; “...belediyelerin gelir ve
alacaklarim takip ve tahsil etmek” Belediye Baskamnin gorevleri arasinda sayrdigmndan,

bundan sonra madde hiikmiine gore islem yapilmas: konusunda ozellikle CTV ile Ilan ve
Reklam Vergisi tahsilat oraninin artirilmast i¢in daha fazla gayret gosterilmesi saglanmalidir.

iINSAN KAYNAKLARI VE EGITiM iLE iLGILI iS VE ISLEMLER:

42- [nsan Kaynaklar ve Egitim Midirliigiinin hizmetlerini Kocasinan Belediyesi
Hizmet Binasinin 1. Katinda 4 odada devam ettirdigi,

Mudiirliikte is ve islemlerin (1) Miidir, (6) Memur ve (1) Daimi isgi ile yiirtitildugi,
incelenmigtir.

nsan Kaynaklan ve Egitim Mudiirligii mevcut yerlesim yerinin is ve islemlerin
yiiriitiilmesi bakimindan yeterli oldugu goriilmiistiir.

43- Kocasinan Belediyesi Teskilati ve yonetici kadrolarna iligkin tablo asagida
sunulmustur.

Bagh Bulundugu Birim Sorumlusu
Baskan/Baskan Yrd. fsmi

Ahmet
COLAKBAYRAKDAR
Ahmet
COLAKBAYRAKDAR
Ahmet
COLAKBAYRAKDAR
Ahmet
COLAKBAYRAKDAR
Ahmet
COLAKBAYRAKDAR
Ozel Kalem Miidiirliigi CcoL AKBAET{AKD AR
Yazi Isleri Mudiirliigii flyas YILDIRIM A.Mehmet MERCAN

Insan Kaynaklart ve - ;
Egitim Madirlagi Ilyas YILDIRIM Mustafa MERIC

Zabita Mudirligii Ilyas YILDIRIM Saban YAKUPOGLU

Ruhsat Denetim ; .
Mdiirligi Ilyas YILDIRIM Giilnur KARAMAVUS

Basin Yaymn ve Halkla
{liskiler Mudiirliigii
Kiiltiir [sleri Maditrliigii flyas YILDIRIM ibrahim OZCAN
Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigi
Emlak ve Istimlak
Mudiirligi
Hukuk [gleri Midirligi Ali BULU Basri DALYAN
Mali Hizmetler
R Mideirtigi ) B
12 | Kentsel Dénitg. Mitdiir. Ali BULU N.Mchmet ALPARSEAN

Birim ismi

Baskan Yardimcilig H.Mustafa CAPAN

Bagkan Yardimcihig flyas YILDIRIM

Bagkan Yardimciligt Ali BULU

Bagkan Yardimciligy Hasan KILIC

Bagkan Yardiumcilig Umit TOKCAN

Mehmet DEMIROZ

ilyas YILDIRIM flyas YILDIRIM

flyas YILDIRIM A Kasim HERDEM

Ali BULU Yusuf AYDOGDU

Ali BULU Ayhan YILMAZ

fmar ve Sehircitik
Maudiiriigi
Plan Proje Miidiirliigii Ali BULU N.Mehmet ALPARSLAN

Ali BULU Fikret UNAL




Midrlugii N

Destek Hizmetler =
Mudurluga i[asan KILEC Murat TUNCTAN

Makine [kmal Bakim <
Onartm Miidiirlagi Hasan KILIC A.Haydar TOKLUOGLU

Park ve Bahgeler :
Maudurlagii Hasan KILIC Yusuf KANDEMIR

Temizlik Igleri
Mudirligi Hasan KILIC Hasan ATES
Veteriner Isleri = .
Mudurlagi Hasan KILIC Saban OZDEMIR
Saglik Isleri Midirlagii Hasan KILIC N.Cetin HASPAYLAN
Bilgi islem Mudiirligi Hasan KILIC Haci1 DAYI

Fen Isleri Midirligi Umit TOKCAN Bang TEKCAN

Kirsal Hizmetler . ~
Mudiirlugd Umit TOKCAN Saban UGUR

Muhtarlik Isleri
Miidiirlizt

Kentsel Tasarim -
Miidiirlizi Umit TOKCAN Coskun PINAR

Mezarlklar Mildirligii Umit TOKCAN Hamza {\I_)IGUZEL

Tarimsal Hizmetler *
Midiirligii H.Mustafa CAPAN Saban EJGUR

Ce"re;,[(g;‘;‘;gg%"““°‘ H.Mustafa CAPAN Mehmet OZKAN
Spor Isleri Mudirliigii
Etiid Proje Midiirlugi
Yapi Kontrol Midiirliigi
Teftis Kurulu Mudirliigt

Umit TOKCAN Fazh AKSOY

Kocasinan Belediyesinde; Belediye Bagkam tarafindan Meclis liyeleri arasindan
gorevlendirme yapilmadigi, (5) Baskan Yardimcisinin da memur kékenli oldugu, mevceut (33)
Miidiirliigiin is ve islemlerinin (19) Miidiirliikte asil miidiir unvanli personel tarafindan, (10)
Miidiirliikte ise vekaleten gérevlendirilen personel tarafindan yiiriitiildiigii, (4) Mudiirliigiinde
faal miidiirliik olmadig: incelenmistir.

Vekaleten yiiriitiilen Miidiir kadrolarinin asil miidiir unvanl personel tarafindan
yiiriitilmesi  durumunda gorevin daha giivenli ve istikrarli sekilde yerine getirilecegi,
Miidiirliik kadrosunda pozisyon giivencesi olmasinin personelin giiven ve motivasyonunu
yiikseltecegi unutulmamali, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Esaslarma Dair Yonetmeliginin 11. maddesi hiikmii geregince vekéleten yiriitiilen
ve bos olan kadrolarin duyurulmas: vekaleten yiiriitiilen Midiirliiklere sartlara uyan personel
arasindan asaleten atama yaptlmasi saglanmahdir.

44- Teftise tabi donemde Kocasinan Belediyesinde; Ozel Kalem Miidiirii olarak
actktan atamma talebinde bulunulmusg, Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin 11.02.2020 tarih ve
35594 sayili Onay1 ile atama islemi gergeklesmistir,

2020 yilinda; Kocasinan Kaymakamligina Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Sinavi igin bildirimde bulunulmadigi,Vekaleten yiiriitillen Midiir kadrolart gdrevde yiikselme
sinavina dahil edilmedigi incelenmistir. ¢
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Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Deglslkilgl Est Iht&!‘lllﬂ
Dair Yénetmeliginin 11. Maddesinin; “(1) Gdrevde yiikselme suretiyle mqna yupr!ar. ak bos
kadrolarn sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde bulundugu ve aranacak sartiar her vitin 15
Ocak tarihine kadar duywrulur. Hgililerin miracaatlary 1 Subat tarihine kadar almr.
Duyuruda yazilt sinava iligkin olarak Bakanlik¢a belirlenen konu bashklarina yer verilir.”
Hiikmii ¢ergevesinde hareket edilmelidir.

45- Teftis donemi igerisinde memur, daimi ig¢i, sézlesmeli personel ve gecici is¢i
kadro hareketleri ile ilgili tablolar asagida sunulmugtur.

Memur Kadro Hareketleri

Yilbas . . H
Libarryla Ldbarea| Ibarspla | fibarta Bos | YSoma ltbaria
Kadro Artis Azalig Kadro P
151 160 9 - _275 435
160 216 56 219 - 435 ‘
216 237 21 235 472
237 241 4 231 472
241 239 2 243 482
239 231 8 251 4382
231 223 8 260 483
223 218 5 266 484
218 210 8 274 484

Kocasinan Belediyesinin teftis tarihi itibariyla (484) norm kadrosunun oldugu; (210)
adet memur kadrosunun dolu, (274) adet memur kadrosunun ise bos bulundugu, dolu
kadrolardan (5) tanesinde engelli kadrosunun kullandinldigi, Belediye Ve Bagh Kuruluglan
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregi sayi
itibariyla Belediye igin tespit edilen norm diginda kadro kullamlmadigi anlagilmigtir.

Daimi Is¢i Kadro Hareketleri

Yilbasi | Yilsonu s . : .
itibany | Itibanyla| . .Y'l A g T Ll Y1l Sonu itibanyla
Yil Itibariyla | Itibanyla | Itibariyla
laDolu| Dolu o Azal Bos Kadro Toplam Kadro
Kadro | Kadro ¥ s ¥
2012 207 79 28 35 234
2013 189 173 16 61 234
2014 173 165 69 234
2015 165 154 1 80 234
r
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2016 | 154 135 19 99 . .24 '
2017 | 135 118 17 116 234
2018 | 118 103 15 131 234’

2019 | 103 93 10 141 234
2020 93 82 11 152 234

Kocasinan Belediyesinin teftis tarihi itibartyla daimi ig¢i kadrosunun (234) oldugu; (82) adet

daimi is¢i kadrosunun dolu, (152) adet daimi is¢i kadrosunun ise bos bulundugu, dolu
kadrolardan (5) tanesinde engelli kadrosu, (3) tanesi Eski Hiikiimlii ve (1) tanesinde Terdrle
Miicadele kadrosunun kullandinldig, Belediye Ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregi say: itibartyla Belediye
icin tespit edilen norm disinda kadro kullanilmadig anlagilmigtir.

Sizlesmeli Personel Kadro Hareketleri

Yilbast | Yisonu ; 5 4 Y1l Sonu
vil iti;))a:;la itill)l:rlyla it?l{):li?la i t;l;:fylla itibanyla| Y1l Sonu Itibanyla
olu Dolu TS Amiis Bos Toplam Kadro

Kadro Kadro Kadro

2012 47 47 47

2013 47 7 40 7

2014 7 17 10 17

2015 17 19 2 19

2016 19 20 1 20

2017 20 26 6 26

2018 26 29 3 29

2019 29 31 2 31

2020 31 32 1 32

Kocasinan Belediyesinde teftis tarihi itibariyla (32) adet sozlesmeli personelin bulundugu,
Belediye Ve Bagli Kuruluglan fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarina
Dair Yonetmelik geregi sayi itibaniyla Belediye igin tespit edilen norm arasindan kadro
kullandirildig: ve bu personellere ait s6zlesme 6rneklerinin 1 ay igerisinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligina génderildigi incelenmistir.

46- Teftis tarihi itibarniyla Kocasinan Belediyesinde 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu ile 6ngoriilen oranda engelli personel istihdam edildigi, bu Kanuna gore dolu kadro
sayist (210) olan Belediyede 5 adet engelli personelin istihdam edildigi incelenmigtir.

657 Sayih Devlet Memurlann Kanununun 53. Maddesinde yer alan; “Kurum ve
kuruluslar bu Kanuna gorve ¢alistirdiklary personele ait kadrolarda % 3 oranminda cngelli
calistrmak zorundadir. % 3'tin hesaplanmaswda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi
tegkilat haric) foplam dolu kadro sayist dikkate alimr ... Engelli agigr bulunan kamu kurum ve
kurvluglar: bir sonraki yil icin altm yapacaklart engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim

ayuun sonuna kadar Devlel Personel Baskanligina bildirmek zorundadir. Deviet Personel
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Bagkanhigi kurum ve kuruluglarin bildirimi iizerine, engelli konrcr&:r;_fm?vm yer. Zeém' ¢
yapabilir veya yaptrabilir.” Hikkiim dogrultusunda ongériilen say ka engelli Eursenel
istihdam1 saglanmalt aksi halin ise hukuki sorumluluk doguracagi unutulmai iy, e

47- Teftise tabi donemde, 657 saytli Devlet Memurlart Kanunu’nun Ek 8. Maddesi
hiikmiine istinaden diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilen
personel bulunmadigi, diger kamu kurum ve kuruluglarindan Kocasinan Belediyesi emrine
gecici siireli gorevlendirmeler yapilmadig incelenmigtir.

48- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistinimasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan [s¢ilerin Stirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
[dare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslarina
istinaden; Kocasinan Belediye Bagkanligimn 10.01.2018 tarihli Tespit Komisyonu Karar ve
degisik tarihlerdeki Sinav Komisyonu Karar ile Kocasinan Belediyesine miiracaat eden (888)
adet ig¢iden sartlar uygun olan (869) adet ig¢inin kadroya gegirildigi, halen (773) adet ig¢inin
Kocasinan Imar A.S. biinyesinde istihdam edildigi, incelenmistir.

Kadroya gecen iscilerin 6zliik dosyalarin Belediyeye ait Kocasinan [mar
A.S.tarafindan tutuldugu anlagilmisgtir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtinlmasina Dayali Hizmet Alim
Sozlesmeleri Kapsaminda Caligtinlmakta Olan Iscilerin Stirekli Is¢i Kadrolarina Veya
Mahalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve
Esaslarinin 42. Maddesinde; “(1) Gegis siirecine iliskin belgeler ile kapsama dahil idarelerde
veya idarelerin girketlerinde personel ¢alhgtirdmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri
kapsanunda ¢aligtiklar: donemlere iligkin bilgi ve belgeler isci statiisiine gegirilenlerin her
biri icin acilacak ozlik ve sicil dosyasinda saklamr.” Hikmi dogrultusunda ozlik
dosyalarnin miidiirliik argivine alinmasi saglanmalidir.

49- Kocasinan Belediyesinde gorev yapmakta olan memur personelin 6zlikk
dosyasmin fiziksel durumu ornekleme incelenmis olup, Insan Kaynaklan ve Egitim
Miidiirliigiince memur personel igin sekiz boliimden olusan 6zlik dosyasimn kismen
olusturuldugu, 6zliik dosyalarindaki her béliimde bulunmasi gereken belgelerin tasnif edilerek
dosyalarin olusturuldugu anlagilmustir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 109. Maddesinde; “Memurlar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaras: esas alinarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine
kaydolunurlar. Her memur igin bir ozliik dosyast tutulur. '

Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri;, varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlary, disiplin cezalart ile idil ve bagari belgesi verilmesine iliskin
hilgi ve belgeler kornwdur.” Denildigi,

Devlet Personel Baskanhignca hazirlanan ve 15/04/2011 tarih ve 27906 sayihi Resmi
Gazetede yayumlanan 2 Seri Nolu Kamu Personeli Genel Tebligin “Qzliik dosyasi tutulmasina
iliskin usul ve esaslar” baglikli D fikrasin; 3
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I. Bendinde: “Memurlar, Tirkive Cumhuriveti kimlik numarasi esas u!murak it
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada nw{nm un adl, mvadl ;

cinsiveti. dogum tarihi ve veri, dgrenimi, kadro unvant ve derecesi, memmm'rc hm*!a»m
tarihi, memurivetten ayrilma tarihi ve sebebi. sendika iiveligine iliskin bilgiler ile.. wmﬁu

goriilecek diger mesleki bilgiler kaydedilir.”

2. Bendinde; “Kurumlarca her memura tizerinde memurun kurumu, adi, soyadi,
unvam, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer
aldig bir kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz
konusu personel igin personel bilgi dosyasi tutulur.”

3. Bendinde; “Her memur icin bir dzliik dosyasi tutulur. Ozliik dosyalarimn itina ile
dogru ve tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.”

4. Bendinde; “Ozliik dosyalart memurlarin basary, yeterlik ve ehliyetlerinin tespifinde,
kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizimetle
iliskilerinin kesilmesinde goz oniinde bulundurulur.”

5. Bendinde: “Ozliik dosyasi sekiz boliimden olusarak,

1. boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

2. bolimde; ogrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisanstisti
egitim-staj ve katildig her tirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler, kendisi tarafindan verilen
yayin ve eserlerine iligkin bilgiler,

3. boliimde; memurun kullandii izinlere iliskin belgeler,

4. boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar oOrnekleri,
gorevden uzaklagtirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorugturma ve denetim raporlart,

5. boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, iicret, harcirah ve
sair parasal haklarina, emeklilik durumuna, bakmakla yiikimli oldugu kisilere, mal
beyannameleri ile sendika tiyeligine iliskin belgeler,

6. boliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasi, derece ve kademe
ilerlemeleri, siif yer, unvan, gorev degisiklikleri ile gegici goreviendirilmesine iliskin
belgeler,

7. boliimde; odiil, bagar: ve iistiin basar: belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler,

8. boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliligi ve ozirlulik durumu ile
yukaridaki boliimler kapsanuna girmeyen memurun hizmet durumuna iligkin diger mesleki
bilgi ve belgelerin, konulacagl,”

6. Bendinde; “Belgeler dztik dosyasin igili boliimiine, eski tarihli olan altta olacak
sekilde, kronolojik siraya gore yerlegtivilir.” }
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8. Bendinde; “Garevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarn ozlik dosyalar:
kurumlarinca saklanmr.” ' '

9. Bendinde yer alan “Ozlik dosyalarimin tutulmasi ve muhafazasinda ozel hayatin
gizliligi ilkesine riayet edilir. Ozliik dosyas: icerigi hakkinda sorusgturma ve kovugturmaya
yetkili merciler disindakilere agiklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kiginin rizast
olmaksizin ozlitk dosyasindaki bilgiler ve kayular esas alinarak kisi hakkinda yayinda
bulunulamaz.” Hiikiimleri dogrultusunda diizenlenerek muhafaza edilmesi saglanmahdr.

50- Kocasinan Belediyesi tarafindan sdzlesmeli personel igin personel bilgi dosyast
olusturuldugu ve bu personele kurum kimlik belgesi verildigi incelenmis olup, 2 Seri Nolu
Kamu Personeli Genel Tebligin “Ozliik dosyasi tutulmasina iligkin usul ve esaslar” baghikli D
fikrasimn; 10. Bendine uygun olan uygulamanin devami saglanmalidur.

51- Sonu O ile 5 biten genel beyan doneminde tiim memur personelin mal
bildirimlerini verdigi, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmeligin 18. maddesi
hiikmii geregince yeni ve ek bildirimlerin yetkili merciler tarafindan daha 6nceki bildirimler
ile karsilastirildigi, bu madde hitkkmiine istinaden s6z konusu karsilagtirmayi yapmak iizere
komisyon olusturuldugu anlagtimisgtir.

52- insan Kaynaklan ve Egitim Midirliigiince dosyasinda “Etik Sozlegme” belgesi
bulunmayan tiim personele “Etik Sozlesme™ belgesi imzalatilarak 6zliikk dosyasina birakildigi
gorilmiistiir.

Bundan sonra da; 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 ve 7. maddelerine dayamlarak
hazirlanan Kamu Gorevlileri Etik Davrams flkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 23. Maddesinde yer alan; “Kamu goreviileri, gorevierini yiriitiirken bu
Yonetmelikte belirtilen etik davrams ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu
gorevlilerinin istihdamin diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcastni olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu goreviileri, bir ay icinde, Ek-1 de yer alan “Etik
Sozlesme” belgesini imzalamakla yiikimliidiirler. Bu belge, personelin ozliik dosyasina
konur.” Hilkkmii dogrultusunda hareket edilmesi saglanmalidir.

53- Kocasinan Belediyesinde en son 09.03.2020 tarih ve E.4057 sayih Bagkanhk
Makami Onay: ile gérev yapmak iizere (3) kisilik Etik Komisyonu olusturuldugu, farkh
basliklarda seminer ve hizmet igi egitim karar: alarak gergeklestirildigi incelenmigtir.

Bundan sonra da; Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeliginin 29. Maddesinde yer alan;  “Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsiagtikiar:
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar:
degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum icinden en az ii¢
kisilik bir ctik komisyonu olustwrulur.” Hikim dogrultusunda giincel olarak Etik
Komisyonunun kurulmasia devam edilimeli, diger yandan Komisyonun Yoénetmelikte bahsi
gecen konularda caligmalar yapmasi saglanmahidir.

54- Tefiise tabi donem igerisinde, Belediyede gorevli personele yonelik olarak; 4
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06-07 Subat 2012 tarihinde “6111 Sayili Kanunu ” seminerini k, Dt.mt'(,t &idg?m

YURTLAK tarafindan (13) katilimei ile gergeklestirildigi, incelemigtir. .

;

My & '-\ ,/

15 Subat 2012 tarihinde “Resmi Yazigma Kurallart” seminerinin fnsan: l'-w\:u wkfan Ve
Egitim Midiiri Oguzhan POSTALLI tarafindan (20) katlimer ile gerceklestirildigi,
incelemisgtir.

21 Subat 2012 tarihinde “Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlar: ” seminerinin I¢ Denetgi
Ridvan YURTLAK tarafindan (8) katilimci ile gergeklestirildigi, incelemistir.

06 Mart 2012 tarihinde “Faaliyet Raporu” seminerinin I¢ Denet¢i Ridvan YURTLAK
tarafindan (20) katihmci ile gergeklestirildigi, incelemistir.

14 Mart 2012 tarihinde “Davrams Kurallani Ve Iletisim ” seminerinin Basin Yayin
Miidiirii Kasim AKCIL tarafindan (49) katilime ile gergeklestirildigi, incelemistir.

11 Nisan 2012 tarihinde “Zabitanin Gérev Ve Yetkileri ” seminerinin Zabita Miidiirti
Yasin YANAR tarafindan (49) katilime: ile gergeklestirildigi, incelemistir.

16 Kasim 2012 tarihinde “Mutlu Olmanmin Yolu ” seminerinin Astim YEKELER
tarafindan (101) katihmci ile gergeklestirildigi, incelemistir.

02 Ocak 2013 tarihinde “7201 Sayili Tebligat Kanunun Uygulanmasi ” seminerinin
Zabita Memuru Pagsa MACIT tarafindan (57) katilimet ile gergeklestirildigi, incelemistir.

(34

06 Subat 2013 tarihinde “Pazar Yeri Yonetmeligi Uygulanmasi > seminerinin Zabita
Memuru Ercan KOSTUL tarafindan (52) katilime ile gergeklestirildigi, incelemistir.

11-12 Subat 2013 tarihinde “Resmi Yazigsma Kurallan” seminerinin = Yazi Isleri
Miidiir Vekili Oguzhan POSTALLI tarafindan (32) katthmer ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

15 Subat 2013 tarihinde “Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlan ” seminerinin Ruhsat Ve
Denetim Miidiirii  Giilnur KARAMAVUS tarafindan (14) katilimaer ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

18 Subat 2013 tarihinde “6360 Sayili Kanunun uygulanmasi ” seminerinin i¢ Denetgi
Ridvan YURTLAK tarafindan (49) katihmci ile gergeklestirildigi, incelemistir.

»

20 Subat 2013 tarihinde “Isyeri A¢ma Ve Calisma Yonetmeliginin Uygulanmast
seminerinin Ruhsat Ve Denetim Miidiirii Giilnur KARAMAVUS tarafindan (57) katilimci
ile gergeklestirildigi, incelemisgtir.

22 Subat 2013 tarihinde “394 Sayili Hafta Tatil Kanun Uygulanmasi ” seminerinin
Ruhsat Ve Denetim Miidiiri  Giilnur KARAMAVUS  tarafindan (57) katithmer ile
gerceklestirildigi, incelemisgtir.

22 Subat 2013 tarihinde “SGK Hizmet Takip Programmmn Islenmesi” seminerinin
insan kaynaklan Ve Egitim Midiri Oguzhan POSTALLI tarafindan (4) katihmer ile
gereeklestirildigi, incelemistir.

25 Subat 2013 tarihinde “Enerji Tiiketiminin azaltiimasi ” seminerinin I¢ Denetgi
Ridvan YURTLAK tarafindan (49) katihmci ile gergeklestirildigi, incelemistir. 4
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28 Subat 2013 tarihinde “Zabitanin Gorev ve yetkileri ” seminerinin.Zabita Midiir ;'
Vekili Emrullah GUCLU tarafindan (50) katilime: ile gergeklestirildigi, anclum§tm i _f:_,:ﬁ’

07 Mart 2013 tarihinde “Etik Sozlesmei ” seminerinin [¢ Denet¢i Ridvan YURTLAK
tarafindan (49) katilimel ile gergeklestirildigi, incelemisgtir.
08 Mait 2013 tarihinde “Medeni Kanun Ve Evlendirme Mevzuati ” seminerinin Yazi

Isleri Miidiir Vekili Oguzhan POSTALLI tarafindan (11) katilima ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

25 Agustos 2013 tarihinde “Kardiyo Caligmasi seminerinin Boks Yardimci
Antrenérii Erol CETIN tarafindan (52) katilimear ile gergeklestirildigi, incelemigtir.

05 Aralik 2013 tarihinde “5326 Sayih Kabahatler Kanunun Uygulanmasi
seminerinin Zabita Komiser Yardimcist Giirsel GOKSU tarafindan (53) katilimar ile
gergeklestirildigi, incelemistir.

16-18-25 Subat 2015 tarihinde °657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’’Egitiminin
[nsan Kaynaklani Ve Egitim Miidiri Mustafa MERIC tarafindan (94) katilhmci ile
gergeklestirildigi, incelemigtir.

16 Nisan 2015 tarihinde ‘Resmi Yazigma Kurallar1> Egitiminin Insan Kaynaklan Ve
Egitim Miidiirii Mustafa MERIC tarafindan (69) katihmc ile gergeklestirildigi, incelemistir.

18 Mayis 2015 tarihinde ‘Meslek Etigi”’ Egitiminin Insan Kaynaklan Ve Egitim
Miidiirti Mustafa MERIC tarafindan (35) katilimei ile gergeklestirildigi, incelemistir.

16 Haziran 2015 tarihinde ‘Protokol Kurallarr’> Egitiminin Insan Kaynaklan Ve
Egitim Miidiirii Mustafa MERIC tarafindan (22) katilime ile gergeklestirildigi, incelemistir.

19 Ekim 2015 tarihinde ‘iletisim Ve Halkla Iliskiler” Egitiminin Basin Yaymn Ve
Halkla iliskiler Miidiiri Kasim AKCIL tarafindan (18) katillimer ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

15.02.2016 tarihinde 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu, Egitiminin Insan
Kaynaklar ve Egitim Midiiri Mustafa Meri¢ tarafindan 65 katilimer ile gergeklestirildigi
incelenmistir..

22 Subat 2016 tarihinde “’Is Saghig1 Ve Giivenligi Kanunu *° Egitiminin Is Giivenligi
Uzmam Ziraat Miihendisi Kadriye irem YILDIRIM tarafindan (101) katihmer ile
gergeklestirildigi, incelemistir.

29 Subat 2016 tarihinde ‘’Resmi Yazigma Kurallan ™ Egitiminin Yazi Isleri Miidiirti
Oguzhan POSTALLI tarafindan (99) katithmct ile gergeklestirildigi, incelemigtir.

14 Mart 2016 tarihinde ’Protokol Kurallar1 >’ Egitiminin Insan Kaynaklan Ve Egitim
Miidiirti Mustafa MERIC tarafindan (99) katilimet ile gergeklestirildigi, incelemistir.

28 Mart 2016 tarihinde ‘fletisim Ve Halkla Hligkiler” Egitiminin Basmn Yaym Ve
Halkla Jligkiler Miidiri Kassm  AKCIL tarafindan (105) katihmer ile gergeklestirikdigi,}
incelemistir.
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01.02.2017 tarihinde 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, - Egitiminin. - [nsan
Kaynaklar: ve Egitim Miidirti Mustafa Merig tarafindan 72 katllimer ile “gergeklestirildigi
incelenmistir. -

01 Mart 2017 tarihinde “Insan iliskileri ve Iletisim, Yasam Boyu Geligim
seminerinin Fatma KIRICI - Ozden ALGAN (arafindan (61) kaulimer ile gergeklegtirildigi,
incelemistir.

21 Mart 2017 tarihinde “Mesleki Etik Ilkeleri ” seminerinin Fatma KIRICI-Hatice
OZMEN tarafindan (80) katilimcr ile gergeklestirildigi, incelemistir.

24 Nisan 2017 tarihinde “Is Giivenligi ” seminerinin Riistii Ozkul-Seval Yaman
tarafindan (43) katilimei ile gergeklestirildigi, incelemistir.

06-07-08-09-15 Kasim 2017 tarihinde “Insan ligkileri Ve Iletisim Becerileri, Kurum
Aidiyeti ve Meslek Etigi ” seminerinin Ogretim Uyesi Osman UTKAN tarafindan (1335)
katilimer ile gergeklestirildigi, incelemistir.

08 Ocak 2018 tarihinde “Iletisim Ve Insan iliskileri > Egitiminin Insan Kaynaklar
Ve Egitim Midiri Mustafa MERIC tarafindan (49) katthmei ile gercgeklestirildigi,
incelemigtir.

15.02.2018 E Imza Uygulama Egitimi, Bilgi [slem Midiirliigii Programcist Ali Cimen
tarafindan 100 katilimet ile gergeklestirildigi incelenmistir.

06 Mart 2018 tarihinde “Zabitanin Gorev Ve Yetkileri ” Egitiminin Zabita Miidiirii
Saban YAKUPOGLU tarafindan (68) katilimci ile gerceklestirildigi, incelemistir.

05 Subat 2018 tarihinde “657 Sayih Devlet Memurlani Mevzuat1 ” Egitimi Insan
Kaynaklar1 Ve Egitim Miidiirii Mustafa MERIC tarafindan (69) katilimci ile gergeklestirildigi,
incelemigtir.

19.02.2018 657 Sayili Devlet Memurlarina gére Kamu Cahganlarinin Haklan, insan
Kaynaklan ve Egitim Midiirii Mustafa MERIC tarafindan 69 katilimer ile gergeklestirildigi
incelenmistir.

11 Nisan 2018 tarihinde “Arsivleme Ve Standart Dosya Plam Uygulamalarr”
seminerinin Ercan YUCEL tarafindan (58) katilimer ile gergeklestirildigi, incelemisgtir.

08 Ocak 2019 tarihinde “657 Sayili Devlet Memurlart Mevzuati” Egitiminin Insan
Kaynaklan Ve Egitim Miidiiri Mustafa MERIC tarafindan (60) katilimer ile gergeklestirildigi,
incelemigtir.

28 Ocak 2019 tarihinde “Kamu Calisanlarinin Haklar” Egitiminin Insan Kaynaklari
Ve Egitim Midiri Mustafa MERIC tarafindan (69) katihmci ile gerceklestirildigi,
incelemistir.

05 Subat 2019 tarihinde “Zabitamn Gorev Yetki Ve Sorumiuluklart” Egitiminin Insan
Kaynaklart Ve Egitim Mudiirti Mustafa MERIC tarafindan (20) katthmer ile gergeklegtirildigi
incelenmistir, A
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18 Subat 2019 tarihinde “[letigim Ve [nsan Iliskileri > Egitiminin Insan Kaynaklar: Ve
Egitim Miiduiri Mustafa MERIC tarafindan (63) katihimcr ile gergekle§tmld1g1 mcelem1$t1r

25-26 Subat 2020 tarihinde “Protokol Kurallari” Egitiminin Insan Kaynaklart Ve
Egitim Mudiirtd Mustafa MERIC tarafindan (81) katthmer ile gergeklestirildig, incelemistir.

08 Ocak 2020 tarihinde 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun (Mal Bildiri
Beyannamesi) Egitiminin Insan Kaynaklan Ve Egitim Miidiirii Mustafa MERIC tarafindan
(94) katilimet ile gergeklestirildigi, incelemistir.

29 Ocak 2020 tarihinde “’Iletisim Ve Insan Iligkileri ©* Egitiminin Insan Kaynaklan
Ve Egitim Miidiri Mustafa MERIC tarafindan (127) katthmci ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

29 Ocak 2020 tarihinde 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun (Mal Bildiri
Beyannamesi) Egitiminin Insan Kaynaklari Ve Egitim Miidiirii Mustafa MERIC tarafindan
(94) katilimci ile gergeklestirildigi, incelemistir.

12 Subat 2020 tarihinde ©’Narko Rehber Egitimi’ seminerinin Emniyet Midurligi
Narkotik sube gorevlisi Polis Memuru Erdal OZMEN tarafindan (103) katthmen ile
gerceklestirildigi, incelemistir.

19 Subat 2020 tarihinde *’Performans , Uyum Eylem Plam Hazirlama ¢ Egitiminin
Strateji Ve Geligtirme Yusuf AYDOGDU tarafindan (22) katilimct ile gergeklestirildigi,
incelemistir.

»

09 Mart 2020 tarihinde “Kanser Hastaliklani ,Hastaliktan Korunma Yollan
seminerinin Saghk Miidiird Nuh Cetin HASPAYLAN tarafindan (34) katihmer ile
gergeklestirildigi, incelemistir.

Bundan sonra; 657 sayih Devlet Memurlari Kanunun 214 ve 217. maddeleri ile
26.11.2008 giin ve 27066 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/1 sayilli Kamu Personeli
Uygulama Genelgesi gz 6niinde bulundurularak, énceden konusu, siiresi, yeri, katilimcist vb.
belirtilerek ve belli bir takvim izlenerek, toplanti, kurs, seminer gibi egitim programlarinin
diizenlenmesine devam edilecektir.

55- Teftise tabi donemde Belediye personel giderlerinin, biitge gelirleri i¢indeki
oranlan agagidaki tabloda gésterilmigtir.

Tahmin Edilen
Giderin
Biitceye Oram (%)

14.324.014,00 14,77

Tahmin Edilen
Personel Gideri

Biit¢ce Miktan

97.000.000,00

125.000.000,00

17.758.186,00

14,21

143.000.000,00

18.084.780,00

12,65

230.000.000,00

20.924.851,00

9,10

208.000.000,00

25.328.896,22

270.000.000,00

26.093.032,92

295.000.000,00

28.315.939,07

340.000.000,00

32225.633,64

12,18
9.6
9,60 _

948

325.000.000,00

29.225.701,43
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81.389.089,45

7,80

115.316.623,29

3,93

| 87.73743843 |

119.848.566,59

15.832.600,49 |

17.102.099,66

110.425.130,97

10,11

121.589.111,71

19.584.087,34

121.423.029,36

5,58

128.198.434,40

22.956.492,70

168.111.188,30

3,83

174.549.846,81

25.328.896,22

247.401.578,20

14,47

283.200.586,57

26.093.032,92

262.243.397,78

23,73

324.473.756,07

28.315.939,07

248.425.052,48

22,58

304.519.429,33

32.225.633,64

Tablonun incelenmesinden; Belediye personel giderlerinin, bitge gelirleri i¢indeki
oranlarimin 2012 mali yili biitgesinde; % 14,77 olarak tahmin edildigi, ancak 2012 mali yih
gelir kesin hesap cetvelinde yer alan “gergeklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi
tutularak hesaplanmasi sonucu 2012 mali yilinda % 18,05 olarak gergeklestigi

2013 mali yili biitcesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri i¢gindeki oranimin %
14,21 olarak tahmin edildigi ancak 2013 mali yili gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gergeklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmast sonucu 2013 mali

yilinda % 14,27 olarak gerceklestigi,
2014 mali yili biitgesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri icindeki oraninin %

12,65 olarak tahmin edildigi ancak 2014 mali yili gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gerceklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmasi sonucu 2014 mali

yilinda % 16,11 olarak gergeklestigi,

2015 mali yili biitgesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri i¢indeki oraninin %
9,10 olarak tahmin edildigi ancak 2015 mali yih gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gerceklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmasi sonucu 2015 mali
yilinda % 17,91 olarak gergeklestigi,

2016 mali yili biitgesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri igindeki oranimn %
12,18 olarak tahmin edildigi ancak 2016 mali yili gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gergeklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmasi sonucu 2016 mali

yilinda % 14,51 olarak gergeklestigi,

2017 mali yili biitgesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri igindeki oranimn %
9,66 olarak tahmin edildigi ancak 2017 mali yili gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gergeklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmasi sonucu 2017 mali

yilinda % 9,21 olarak ger¢eklestigi,
2018 mali yih biitcesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri i¢indeki oramnin %

9,60 olarak tahmin edildigi ancak 2018 mali yili gelir kesin hesap cetvelinde yer alan
“gerceklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplanmast sonucu 2018 mali

vilinda % 8,73 olarak gerceklestigi,
2019 mali yihi biitgesinde; personel giderlerinin biitge gelirleri igindeki orammnim Y
9,48 olarak tahmin edildigi ancak 2019 mali yilh gelir kesin hesap cetvelinde yer alan >
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“gerceklesen net gelirin” yeniden degerlemeye tabi tutularak hesaplamnzilslihso'nucu 20 lf)..jl?;ﬂi
yilinda % 10,58 olarak gergeklestigi, R

2020 mali yihi biitgesinde; personel giderlerinin hiitce gelirleri i¢indeki orantin %
8,99 olarak tahmin edildigi,
Sonug olarak Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil

biitge gelirlerinin 213 saythh Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayis ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agmadigi,

Statiisii

2012

2013

2014

2015

Belediye Personel Giderleri

15.832.600,49

17.102.099,66

19.584.087,34

22.956.492,70

12.737.158,60

15.759.227,09

17.529.832,66

31.409.044,82

Hizmet Alm; Tutan
! GENEL TOPLAM

Statisil

28.569.759,09

2016

32.861.326,75

2017

37.113.920,00

2018

54.365.537,52

2019

Belediye Persoenel Giderleri

25.328.896,22

26.093.032,92

28.315.939,07

32.225.633,64

Hizmet Ahou Tutar

39.943.740,80

52.028.989,19

51.977.240,05

58.876.719,05

GENEL TOPLAM

65.272.637,02

78.122.022,11

80.293.179,12

91.102.352,69

Ancak 2019 yilhi Belediye sirketi c¢alisanlart dahil personel giderlerinin toplam
gerceklesen gelirlere oraminin % 12 civarinda oldugu incelenmistir.

Bundan sonra; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;
“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213
sayilt Vergi Usul Kanunu'nda belirlenen yeniden degerleme katsayust ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz...Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlan asmast
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alumi nedeniyle bu oramn agimast sebebiyle
olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
beledive baskamndan tahsil edilir.” hikkmii gercevesinde personel istihdami politikasinin
yiiriitiilmesi taviyeye deger goriilmiistiir.

56- Teftise tabi donemde Belediye memurlarina Belediye Enciimeni karartyla 2012
yilinda (30) kisi, 2013 yilinda (32) kisi, 2014 (42) kisi, 2015 (48) kisiye ikramiye &dendigi,
ifade edilmigtir.

5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49. maddesi son fikrasinda yer alan; “Sozlesmeli ve
isci statiisinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gore toplam
memur savistn yiizde onunu ve Deviet memurlarina uygulanan aylik katsayvun (20.000)
gisterge rakamy ile ¢arpim sonucu bulunacak miktart gegmemek idizere, hastalik ve yillik
izinleri ddhil olmak vizere, galistiklary siirelerle orantli olarak enciimen karariyla ydda en
fazla iki kez ikramiye ddenebilir” Diizenleme uyarinca personelin motive edilmesi amaciyla
Belediye Enciimenine taminan bu yetkinin Belediyenin mali durumu clverdikge objektif o
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ol¢iilerle ve miimkiin oldugunca farklt kisilere ikramiye verilmesi geklinde kullaniimasi
tavsiyeye deger goriilmiigtir.

MALI HIZMETLER MUDURLUGU:

57- Mali Hizmetler Midiirliigi, Belediye Hizmet Binasinin zemin ve 1. katlarinda (3)
servis olarak kullanilan alanda faaliyet gosterdigi,

Mali Hizmetler Midiirliigiinde (1) Midiir, (1) Uzman, (4) memur, (1) is¢i, (2)
Belediye sirket personeli, Icra servisinde (1) Avukat, (2) memur, (3) belediye sirket personeli,
Tahsilat Servisi’nde (1) Tahsilat Katibi, (1) memur, (4) Veznedar'in gorev yaptigl
incelenmistir.

Mevcut calisma alani ve personelin hizmetleri yiiritmede su an igin yeterli oldugu
anlagilmistir.

Gelir is ve islemleri:

58- Teftis tarihi itibariyla Belediyenin tahsil edilemeyen alacaklan asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Alacagm Miktan (TL) _
Bina Vergisi 30.801.550,78
Arsa Vergisi 5.320.831,33
Arazi Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi

Eglence Vergisi
Isgal Harc

Diger Harglar 10.595,56
|Kaldirilan Vergi Artiklar 32.514,79
[Diger Degerli Kagut Satis Bedelleri 23.064,00}
flan Reklam Gelirleri 101.087,83
Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iligkin Gelirler 2.469,00
Sosyal Hizmetlere iligkin Gelirler 800,00
Diger Hizmet Gelirleri 100,00
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 1.680.057,19
Vergi Resim Harg Gecikme Faizleri 1.562.423,72
Yol Harcamalarina katilma payi 100,00
Diger Harcamalara katilma Pay1 13.970,00
Diger idari Para Cezalan 436.940,89
Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlart 663.222,46
Vergi Barigt Tefe tutar 1.852,54
6736 Sayih kanun kapsaminda Katsay! Tutar 7.472,45]
6552 Sayili kanun kapsaminda TUFE-UFE Tutan - 52.102,33
6552 Sayil kanun kapsaminda Katsay: Tutar 33.625,48
6736 Sayilt kanun kapsaminda ge¢ 6deme zammit 301,22
6736 Sayili kanun kapsaminda TUFE-UFE Tutart 184.884,81
6736 Sayih kanun kapsaminda Katsayi Tutar 140.512,56]

7020 Sayili kanun kapsaminda ge¢ 6deme zammi
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7020 Sayili kanun kapsaminda TUFE-UFE Tutari
7020 Sayili kanun kapsaminda Katsayi Tutan
7143 Sayil kanun kapsaminda Katsayi Tutari

S ki e

7143 Sd_\.lh kanun k: :[mumnda TUFE-UFE Tutan
7143 Sayili kanun kapsaminda Katsayi Tutar

32.029.21]

GENEL TOPLAM 52.369.320,31

Tablonun incelenmesinden; Belediyenin tahsil edilemeyen gelirlerinin ciddi rakamlara
ulagtiiun goriildiigii bu nedenle Belediye gelirleri tahsili gorevinin en bagta “belediye
teskildtimin en iist amiri olarak belediye tegkildtin sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak” sorumlulugunu tasiyan Belediye Bagkam (5393/38-a) ile tahsilati
bizzat yapmakla gorevli olan Mali Hizmetler Midiirliigiiniin gérevi oldugu bilinerek daha
duyarli olunmasi ve gerekenlerin yapilmasi saglanmalidir.

Biitce ve Kesin Hesaplar:

59- Teftise tabi donemde Biitgenin Belediye Enclimeni ve Meclisinde gorisiilme ve
onay tarihleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

BUTCENIN
ONAY TARIHI

BELEDIYE ENCUMENI - BELEDIYE MECLISI
KARARININ TARIH VE SAYISI | KARARININ TARIH VE SAYISI

20.09.2011-37/540 06.10.2011-188-189 18.11.2011-773

18.09.2012-36/657 05.10.2012-216-217 16.11.2012-787

22.11.2013-868

17.09.2013-38/935

11.10.2013-202-203

16.09.2014-35/796

10.10.2014-256-257

20.11.2014-854

15.09.2015-37/844

08.10.2015-207-208

27.11.2015-1030

23.08.2016-33/721

06.10.2016-226-227

25.11.2016-550

24.08.2017-35/538

05.10.2017-228-229

30.11.2017-451

04.10.2018-189-190

22.11.2018-442

04.09.2018-35/796

Biitce hazirlama ve gorigiilme islemlerinin 10.03.2006 giin ve 26104 sayillt Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerince yerine
getirildigi incelenmigtir.

60- Kocasinan Belediyesinin teftige tabi donemde cari, faiz, yatinm ve transfer
harcamalarinin ve yedek odenegin tahmini biitgedeki orami ile tahmini biitgesi asagidaki
tabloda gosterilmigtir. &
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CARI GIDERLER | FAIZ G'IDERLERi! YATIRIM =~ | TRANSFERLER-05- | ypppgc DDE&EKJ""
| GIDERLERI 07 kodu
: . . TOPLAM
YILLAR | 1
Tutar | % Tutar | % Tutar | % | Tuatar J % Tutar % |
| ' ' |
2012 63.650.014,00 | 66 52.000,00 | 20.377.900,00 | 21 5.396.043,00 | 6 | 7.524.043,000 7 | 97.000.000,0
2013 76.423.186,00 | 61 11.000,00 | 35.051.000,00 | 28 3.609.814,00 3 9.905.000,00¢ 8 | 125.000.000,0
2014 87.129.780,00 | 61 406.000,00 37.549.000,00 | 26 5.115.220,00| 4 12.800.000,00{ 9 | 143.000.000,0
2015 | 117.222.851,00] 51 3.000.000,00| 1 | 70.285.000,00) 31 | 19.492.149,00) 8 20.000.000,00¢ 9 | 230.000.000,0
2016 | 117.536.709,00{ 56 6.050.000,00 | 3 | 59.284.000,00 29 5.709.291,00| 3 19.500.000,00¢ 9 | 208.000.000,0
2017 | 136.188.000,00| 50 | 10.000.000,00 | 4 | 97.099.000,00| 36 6.713.000,00 | 2 20.000.000,004 8 | 270.000.000,0
2018 | 151.461.000,00| 55 | 11.002.000,00 | 4 | 89.560.000,00| 33 6.327.000,00| 2 16.650.000,00]] 6 | 275.000.000,0
2019 | 183.412.315,00| 58 6.102.000,00| 2 | 81.732.000,00| 26 | 19.253.68500| 6 | 26.500.000,0013 8 | 317.000.000,0:
2020 | 171.022.000,00| 57 9.202.000,00 | 3 | 66.858.000,00 | 22 | 22.918.000,00 8 | 30.000.000,00¢ 10| 300.000.000,0

Tablonun incelenmesinden cari giderlerin arttii ve cari giderler disindaki kalemlerin yillar
itibariyle degisiklik gosterdigi ancak toplam tahmini gider bitgesinin de artis gosterdigi

gézlenmistir.

’ TAHMINI GELIR BUTCESI

YILLAR GENEL BUTCE GELiRLER{ OZGELIRLER TOPLAM

| Tutar % Tutar %

I 2012 61.180.000,00 70 25.820.000,00 30 87.000.000,00
2013 93.000.000,00 74 32.000.000,00 26 125.000,000,00
2014 91.210.000,00 69 41.790.000,00 31 133.000,000,00
2015 | 142.790.000,00 70 62.210.000,00 30 205.000.000,00
2016 149.952.000,00 76 48.048.000,00 24 198.000.000,00
2017 188.707.000,00 82 41.293.000,00 18 230.000.000,00
2018 245.307.000,00 83 49.693.000,00 17 295.000.000,00
2019 | 265.934.000,00 78 74.066.000,00 22 340.000.000,00
2020 256.918.000,00 79 68.082.000,00 21 325.000.000,00

Asagidaki tabloda Genel Biitge Gelirleri Tahmini rakamlannin igindeki fller Bankas! pay1
gosterilmistir. 2620 yihi 10 aylik stireyt kapsamaktadir. p-
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CARI GIDERLER

FAiZ
GIDERLERI

YATIRIM
GIDERLERI

TRANSFERLER-

0507 kodu

YEDEK ODENEK'! < ©

Tutar |

0/0!

Tutar % |

Tutar .1 % ‘

Tutar

% |

Tutar

| %

| 63.650.014,00

66

52.000,00

|
20.377.900,00

21

5.396.043,00

6

7.524.043,00%-

7

97.000.000,00

76.423.186,00

61

11.000,00

35.051.000,00

28

3.609.814,00

9.905.000,00(

125.000.000,0

87.129.780,00

61

406.000,00

37.549.000,00

26

5.115.220,00

12.800.000,00¢

143.000.000,0

117.222.851,0
0

51

3.000.000,00

70.285.000,00

31

19.492.149,00

20.000.000,00{

230.000.000,0

117.536.709,0
0

56

6.050.000,00

59.284.000,00

29

5.709.291,00

19.500.000,00

208.000.000,0]

136.188.000,0
N

50

10.000.000,00

97.099.600,00

36

6.713.000,00

20.000.000,001

270.000.000,0

151.461.000,0
n

55

11.002.000,00

89.560.000,00

33

6.327.000,00

16.650.000,00¢

275.000.000,0

183.412.315,0
il

58

6.102.000,00

81.732.000,00

26

19.253.685,00

26.500.000,001

317.000.000,0

171.022.000,0
)

57

9.202.000,00

66.858.000,00

22

22.918.000,00

300.000.000,0

Tablonun incelenmesinden cari giderlerin arth@ ve cari giderler digindaki kalemlerin yillar
itibariyle degisiklik gosterdigi ancak toplam tahmini gider biitgesinin de artig gdsterdigi
g6zlenmistir.

TAHMINIi GELIR BUTCESI

OZGELIRLER

TOPLAM

GENEL BUTCE GELIRLERI

Tutar Tutar

61.180.000,00 25.820.000,00 87.000.000,00

93.000.000,00 32.000.000,00 125.000,000,00

91.210.000,00 41.790.000,00 133.000,000,00

142.790.000,00 62.210.000,00 205.000.000,00

149.952.000,00 48.048.000,00 198.000.000,00

188.707.000,00 41.293.000,00 230.000.000,00

245.307.000,00 49.693.000,00 295.000.000,00

265.934.000,00 74.066.000,00 340.000.000,00

325.000.000,00

256.918.000,00 68.082.000,00

Asagidaki tabloda Genel Biitce Gelitleri Tahmini rakamlarinmn icindeki [ller Bankast pay:
gdsterilmigtir. 2020 yib 10 aylik stireyi kapsamaktadir. §
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YILLAR [ BUTCE | GERCEKLESEN 1
2012 1 40.500.000 B 41034807 1

2013 55.000.000 47.652.146

2014 65.000.000 55.769.146 I

2015 80.500.000 66.372.216 |

2016 83.734.000 72.600.994

2017 86.000.000 86.654.752

2018 116.000.000 99.930.804

2019 125.000.000 105.062.247

2020 123.000.000 102.782.732

Kocasinan Belediyesinin teftise tabi donemde cari, faiz, yatnm ve transfer
harcamalarimin gider kesin hesabindaki oram ile gelir kesin hesabi asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

GIDER KESIN HESABI

YATIRIM
GIDERLERI-06
Kodu

Tutar %

TRANSFERLER-05-

FAiZ GIDERLERI 07 kodu

CARI GIDERLER

Tutar % Tutar Y% Tutar

58.951.381,72 | 63

0,00

28.964.368,86

31

5.477.977,83

93.393.728,40

72.489.567,58 | 67

0,00

31.566.451,23

29

4.741.488,55

108.797.507,36

78.532.785,76 | 66

446.062,88

31.955.917,05

27

8.599.331,11

109.915.449,24 | 57

3.621.643,81

63.218.838,85

33

16.139.430,04

127.417.315,19| 71

7.514.343,43

38.680.184,80

21

6.318.550,66

179.930.394,08

150.620.378,41 | 59

8.725.447,20

89.864.134,75

36

4.787.459,06

253.997.419.4

161.329.525,83 | 60

9.397.854,88

86.199.945,93

32

11.416.494,48

268.343.821,12

179.748.146,30 | 71

12.121.979,23

38.672.196,62

15

22.216.144,15

252.758.466,3

GELIR KESIN HESABI
OZGELIRLER

GENEL BUTCE GELIRLERI TOPLAM

Tutar Oran Tutar

59.202.876,24 73 22.186.213,21 81.389.089,45

27.336.486,84

87.980.136,45 76

1£5.316.623,29 |

110.425.130,97

83.127.346.97 75 2729778400

121.423.029,36

91.772.414,98 76 29.650.614,38

168.111.188,30

133.590.899,74 79 34.520.288,56
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Tablolarin incelenmesinden; Biitge rakamlarimn isabetli tahmin edilemedidi genel
biitge gelir ve gider tahmini ile gergeklesmesi arasinda sapmalar oldugu, goriilmiistiir.

Bundan boyle biitge hazirlamrken Mahalli [dareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 5. maddesi 2. fikrasmin; “Mali yd biitcesi, stratejik plan ve performans
programlar: dikkate alinarak izleyen iki yuin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriigiiliir ve
degerlendirilir.” Hikkmii ile,

Yine aym Yonetmeligin 13. maddesinin; “Biitge yui ve izleyen iki yiin gelir
tahmininde, kesin sonucu alimmug son ii¢ yihn gelir artiy oranlart esas alimir. Ayrica
kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapimasi, yapilan yatwrimlarin
faaliyete baslamas:, herhangi bir nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile
merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate
alimr.” hilkmii uyarinca hareket edilerek daha gergekei rakamlarn tespit edilmesi

saglanmalidir.

61- Teftis tarihi itibariyle Kocasinan Belediyesinin Kamu Kurum ve Kuruluglan ile
ozel kisi ve firmalara olan borglart agagida gosterilmistir.

BORCLAR (TL)

fhale Teminatlart 2.452.229,52
Isci sendika aidatlar 0,00
Kisilere ait emanetler 869.728,56
Niteligi Belli Olmayan Paralar 6.956,95
Diger Cesitli Emanetler 543.878,17
Gelir Vergisi 320.231,64
Damga vergisi 337.399,40
Katma Deger Vergisi 0,00
Sigor.Kesint.Ig¢i Payi 26.738,44
Sigor.Kesint.Igveren P. 39.152,81
Emekli Sandig 0,00
Memur Sendika Aidati 0,00
Issizlik Sigorta Fonu 0,00
Firma Borglar 16.643.415,42
Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Pay1 137.327,17
Biiyiiksehir Belediyesi 13.631,51
Ziraat-Halk-Finansbank | Kredi 24.570.298,16
[ller Bankasi Kredi 59.456.413,75

TOPLAM 105.417.401,50

Tablonun incelenmesinden; Kocasinan Belediyesinin fazlaca bir borcunun oldugu, bir
kamu kurumu olan Belediyenin borglarmi zamamnda ddeyerek diger gergek ve tiizel kisilere
drnek olmasi gerektigi degerlendirilmigtir. :
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gayrimenkullerin kira gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat miktarlan ile tahsilat oranlari agsagidaki

tabloda gdsterilmigtir.

TAHAKKUK EDEN MIKTAR | TAHSIL EDILEN MIKTAR | TAHSILAT
YILI (DEVIR DAHIL) (TL) (TL) ORANI (%)
2012 1.727.224,33 1.023.147,18 59
2013 2.074.323,10 1.150.069,58
2014 2.042.448,01 1.316.523,71
2015 2.256.589,68 1.557.194,00
2016 2.817.385,32 1.833.635,71
2017 3.053.157,22 2.313.528,56
2018 4.070.671,52 2.647.739,74
2019 4.963.843,22 3.321.150,76
2020 4.997.042,79 2.321.009,31

28.002.685,19 17.480.998,55

Tablonun incelenmesinden; Kirada bulunan taginmazlara ait tahsilat miktan
toplammnin tahakkuka oraninin ortalama % 68 oldugu anlagilmakla; Belediye gelirleri iginde
onemli bir 6z gelir kalemini olugturan kira gelirlerinin tahsili yakindan takip edilmeli, kira
odeme yiikiimliiliigiini yerine getirmeyen kiracilar hakkinda tahliye ve icra islemleri
zamaninda uygulanmah, aksi durumun Belediye Bagkani bagta olmak iizere ilgili tlim
personelin mali ve cezai yonden sorumluluguna yol agacagl unutulmamalidir.

Gelir-Tahakkuk isleri:

63- Teftise tabi donemde Belediye gelirlerinin tahakkuk/tahsilat miktar ve oranlari
asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Gelir Kalemleri Gelir Kalemleri

Devredenin

(Tahakkuk)
(Devir Dahil-Toplam
Tahakkuk)

Gelir Kalemleri
(Tahsil Edilen)
(Net Tahsilat)

(Devir)

Gelecek Yila Devreden

Tahakkuk

Tahakkuka
Orani( %)

99.237.320,87

81.389.089,45

17.806.431,53

18

150.796.164,39

115.316.623,29

22.160.435,48

15

136.170.331,09

110.425.130,97

25.685.180,08

19

150.867.426,47

121.423.029,36

29.291.528,88

19

206.154.887,33

168.111.188,30

37.933.013,50

314.787.567,69

247.401.578,20

66.849.704,44

333.792.498,52

321.506.799,75

262.243.397,78

248.425.052,48

71.431.391,36

72.914.285,55

358.876.117,39

253.543.876,23

105.018.851,75
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Belediye gelir ve alacaklannin takip ve tahsili konusunda 5393 sayth Buledlye-'

Kanunuw’nun 38/f maddesi geregince Bagkanlik¢a gerekli tedbirler al'mdrdl\ tahsilat
oranlarinin daha da yiikseltilmesi saglanmali, ayrica tahsil oram disiik olan gellr Kalemlerifide
tahsilatin artirilmast i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi gerektigi kanaatine varmis olmakla,
ilgililerin Belediyenin alacak ve gelirlerinin zamanagimina ugramasina sebebiyet vermeden
tahsil edilmesini saglamalari, aksi duramun idare agisindan kamu zarar olugmasina sebebiyet
vermek olacag ve ilgililer hakkinda sorumluluk doguracag bilinmelidir.

64- Kocasinan Belediyesinin teftise tabi yillara ait Vergi Gelirleri agagidaki tabloda
gosterilmigtir.

ilan ve Rekldm Vergisi

Tahakkuk
Tahsilat {(Bevir

Emlak Vergisi CTV
Tahakkuk

Tahakkuk Tahsilat

(Devir Dahil-
Toplam
Tahakkuk)

Tahsilat (Net
Tahsilat)

(Devir
Dahil)

(Net
Tahsilat)

Péhil-
Toplam
Tahakkuk)

(Net
Tahsilat)

22.069.265,20

23.741.730,82

13.710.953,05

3.212.841,88

1.165.610,61

4.046.952,63

543.656,85

15.227.561,89

3.544.589,13

1.159.216,53

4.962.010,30

653.826,47

28.062.787,49

16.443.634,43

3.759.962,85

1.168.239,85

5.821.177,64

693.029,64

32.120.002,60

17.927.086,24

4.174.768,40

1.238.187,99

6.540.294,15

639.837,67

37.977.390,08

21.601.285,01

4.654.306,11

1.414.362,64

7.148.717,32

870.998,26

39.162.058,07

20.979.762,79

4.828.753,64

1.385.793,04

7.665.122,84

512.877,70

49.269.232,14

28.507.630,84

5.287.354,44

1.773.722,31

7.657.163,09

1.263.752,53

60.166.015,97

29.804.316,14

5.931.265,20

1.818.830,48

7.580.326,55

1.024.008,60

75.979.977.87

23.171.058.23

6.880.575,97

1.379.130,55

7.755.395,31

626.106,09

Ozellikle 2020 yili vergi gelirleri tahsilatinda biiyiik bir diislis oldugu incelenmistir.
Sehirde yasayan ve Belediyenin sundugu hizmetlerden faydalanan yore sakinleri agisindan,
sehirde yasamanin bir bedelinin oldugu ve vergi 6demenin bir vatandashk gorevi oldugu
gerceginden hareketle, vergi yiikiimliiligii bilincinin gelistirilmesi ve bu vergilerdeki
tahakkuk/tahsilat oranlarinin artirnlmast igin gerekli ¢alismalarin yapilmast saglanmalidir.

65- Teftise tabi donemde Belediye tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve kuruma
iicretsiz uygulanmad:gi ifade edilmigtir.

4736 sayith Kamu Kurum ve Kuruluglarimm Urettikleri Mal ve Hizimet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptimas: Hakkinda Kanun uyarninca 31.12.2001 tarihinden
itibaren il Ozel Idareleri ve Belediyeler ile bunlann kurduklan birlik, miiessese ve isletmeler

tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
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indirimler hari¢ herhangi bir kisi ve kuruma icretsiz veya indirimli tarife _IuygulaumayaCagy-
hiikme baglandigindan, Belediye ve Belediyece kurulan birlik miiessese ve isletmelerin ﬁg'éi
tarifelerinin tespitinde bu kanun hiikiimlerine uygun islem yapilmasina devam edilmelidir.

66- Kocasinan Belediyesinin Meclis Onayindan gegmis 2014-2019 Stratejik Planinin
yiiriirliikte bulundugu, Mali Hizmetler Miidiirliigti biinyesinde olugturulan bir ¢alisma grubu
tarafindan yeni plan ¢aligmalarinin sonuglandinldigt,

2020-2024 yillanm kapsayan Kocasinan Belediyesi Stratejik Plammn ilgili
Komisyonlarda goriisiilerek oybirligi ile kabul edildigi, Eylal ay: Meclis toplanti giindemine
alindigy ve goriisiilecegi, Belediyenin resmi WEB adresinde yayimlandif: ifade edilmis ve
incelenmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.

f{HALELER iLE GAYRIMENKUL SATIS VE KIRALAMA i$ VE ISLEMLERI:

67- Teftise tabi donem olan 2012 yilindan 2020 yilina kadar olan donem kapsaminda
(70) tane satig, (100) tane kiralama, (6) tane tahsis islemi ve (42) tane 3194 sayih kanun
kapsaminda dosya incelenmis,

4734 sayih kanun kapsaminda (24) tane dosya drneklem yontemiyle incelenmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimlerince yapilan mal, hizmet alimi ve yapim i ve islemlerine iligkin ihale dosyalar, iki
uzman personel tarafindan incelenmis ve Miifettigligimize 16.11.2020 sayili Rapor,

2886 sayth Kanun hiikiimlerince yapilan kiralama ihaleleri ve satis islemlerine iligkin
ihale dosyalari, bir uzman personel tarafindan incelenmis ve Miifettisligimize 16.11.2020
say1l1 Rapor, sunulmustur.

Raporlarda deginilen Hususlar asagidaki baghklar altinda maddelestirilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu Cerecevesinde Gergeklesen is ve iglemler:

68- Ihalelere ¢ikilmadan once kullamlabilir 6denek kontroliiniin diizenli olarak
yapildigy, ihale siirecindeki stireler i¢inde tebligatlarin yapildig, ihale karar onaylarimn (5)
isgiinii olan yasal siiresi iginde yapildig1, sozlesmelerin siiresi iginde imzalandig1, sdzlesme
imzalama agamasinda, 4734 sayith Kanunun 10. Maddesinde istenilen hususlara uyuldugu
goriilmiigtiir.

Bahsi gecen hususlara aym sekilde devam edilmelidir.
69- 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi geregi alim olmas: halinde;

4734 sayih Kanunun 21/b maddesinin;; “ Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kayb tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) Yapim
teknigi acistndan dzellik arz eden veya yapt veya can ve mal givenliginin saglanmast
acisindan ivedilikle yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
gnceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapimasinin
zorunlu olmasr” hitkmii geregince islem yapilmasi gerekmektedir. &
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70- Ornekleme yoluyla incelenen ihale dosyalarinda bazi belgelerik (arlamn yapgkhgax}h

dair sevk islem formu, ihale 6n izleme formu, ilan metinleri, ihale 5ohug: formu\ )hdle

dokiimam indirenler listesi gibi ihale siirecinde EKAP tzerinde olugturulan b I\Tg'fer) ihale

dosyasina konulmadigi ve ihale islem dosyast igindeki belgelerin ise farkli siralarda ve

ilgisiz dosyalarin iginde yer aldigi, baz1 belgelerde imza eksikliklerinin oldugu, bazi ihale

karar onaylarinda ise onay tarihlerinin yazilmadigi incelenmis olup, uygulama genel
oldugundan 6rnek verilmemisgtir.

Bundan sonra; 4734 Sayih Kanunun 7. Maddesinin; “fhale islem dosyasi: Ihalesi
yapilacak her i igin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay
belgesi ve eki yaklagik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ildn metinleri, adaylar
veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu
tutanak ve kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” Hitkkmiine gore biitiin
belgelerin eksiksiz olarak Ihale islem dosyasina belli bir diizen iginde konulmasi
saglanmalidir.

71- Thale tarihi itibariyla ve karar onayi dncesi ile sozlesme oncesi alinmasi gereken
yasaklilik sorgulama teyitleri tiizel kisilerde sadece istekli tiizel kisilik i¢in degil, tiizel kisinin
ortaklari, miidiirleri, vekil varsa vekaleten imza atan vekilin teyitleri de sorgulanmasi
gerekirken sadece istekli tiizel kisiligin sorgulandigi incelenmis, Uygulama genel oldugu i¢in
6rnek verilmemistir.

Bundan sonra; Kamu Ihale Genel Tebligi 28.3. maddesinin “ ihaleye katilan aday veya
isteklilerin ihale kontrol sisteminden kontrol edilmesi baglikhi béliimiiniin: “Biitiin aday veya
isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50°den fazla hissesine sahip
ortaklart ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 saydi Kanunun 11 inci
maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.” Hikmii
geregince ihaleye teklif veren tiizel kisilerin % 50 den fazla hissesine sahip ortaklari, miidiir
ve teklifi imzalayan vekillerin de yasaklilik teyitlerinin yapilmas: saglanmalidir.

72- 5018 sayih Kanunun 58. Maddesine gore yapilmas: gereken 6n mali kontrol
islemine ait On Mali Kontrol Mekanizmasi kuruldugu gériilmiistiir.

Bundan sonar da; 5018 sayilt Kanunun “On mali kontrol” baglikli 58. Maddesinin;
“On mali kontrol, harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi agsamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
stireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi, is ve islemlerin
gergeklegstirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi,
yonetim  sorumlulugu  ¢ercevesinde  yiritilir. Harcama  birimlerinde islemlerin
gerceklegtirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan
on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslari ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.” Hilkkmiine gore
Belediye On Mali Kontrol Sisteminin ytiriitiiimesi gerekmektedir.

73- Pazarlik ihalelerinde tkinci oturumda belgelerin uyguniuk degerlendirmesi yapihp
yeterlikleri saglayan gecerli teklifler belli olduktan sonra uygunluk degerlendirmesinden
gecen isteklilere son teklifler i¢in davet gonderilmis olup son teklifler de istenilip ckonomik ~~
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agidan en uygun teklifi yapan istekliye ihale edildigi anlagilmugtir. Uy;.:ulama bu $cLh 1le
dogru olup uygulamaya devam edilmelidir. 3

Hizmet Alimlan Uygulama Yénetmeliginin “Tekliflerin deger[endirilmesi” ba$hkh
58. Maddesinin; “Elekironik Ihale Uygulama Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen
esaslar cergevesinde standart formlar kullamiarak degerlendirilir. “ Hikmii ile,

Pazarlik Usulii fle Ihale Edilen Hizmet Ahmlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin 32. Maddesinin ; “Son tekliflerin alinmast 32.1. Thale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fivat tekliflerini
agmamak ve ihale kararina esas olmak iizere son yazili fiyat tekliflerini vermeleri istenir. "
Hiikmii geregince belgelerin uygunlugu kontrol edilip yeterligi saglayan gegerli teklif
sahiplerinden son tekliflerini sunmalan geklinde uygulamaya devam olunmalidur.

74- ihalelerde ihale komisyonu gorevlendirmelerinin mevzuattaki stireler iginde
yapildig1 incelenmistir.

Bundan sonra da; Yapim Isleri Uygulama Y&netmeliginin “Thale .komisyonunun
kurulmast ve c¢alisma esaslan” bashkli 20. Maddesinin; “Ihale yetkilisi, ihaleyi
gerceklestirmek iizere Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale ilan veya on yeterlik ilam ya
da davet tarihini izleyen en geg tig gtin icinde ihale komisyonunu olugturur” ve Mal ve Hizmet
Isleri Uygulama Yonetmeliklerindeki ayni dogrultudaki hiikiimlere gore ihale komisyonunun
ilan veya daveti izleyen (3) giin iginde kurulmas islemine devam edilmelidir.

75- Ornekleme yoluyla incelenen sdzlesmelerin imzalanmasi asamasinda alinmasi
gereken Kesin Teminat Mektubunun alindigi ve Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile
teslim edildigi hakkedis dosyalar1 incelemesinde goriilmiigtir. Ancak, Mali Hizmetler
Midiirliigii tarafindan teslim alinan Teminat Mektubuna vezne tarafindan Alindi Makbuzu
kesilmedigi goriilmuistiir.

Bundan sonra; Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 458. Maddesinde;
“Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlari, giimriik kanunlar: ve diger
mevzuat hiikimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi kefalete iligkin belgeler karsiliginda ilgilisine alindi belgesi verilir”
denilmektedir.

4734 sayih Kanunun 43. Maddesinin; “Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimant
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amacwyla, sozlesmenin
yapilmasindan once ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak
suretiyle % 6 oranminda kesin teminat alimr.” hitkmii geregince kesin teminatin yatinldigina
dair belgenin dosyasina konulmasi gerekmektedir.

Uygulamaya Omek; 2018/46701 No.lu fhale Dosyasi, 2016/43948 No.lu Ihale
Dosyas, 2014/9702 No.lu fhale Dosyasi.

76- Omekleme yoluyla incelenen ihale dosyalarinda, ihale komisyonu
girevlendirmelerinin dosyaya konuldugu gorilmistiir.

Bundan sonra da; 4734 sayilt Kanunun 6. Maddesinin, “fhale yeikilisi, biri baskan
almak iizere, ikisinin ihale konusu igin uzmant olmas sartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kiginin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimyla kurulacak gn
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az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak ilizere
gorevlendirir” hikkmii ile, g

Ayni Kanunun 7. Maddesinin; “Ihale islem dosyasi: Thalesi yapilacak her iy igin bir
islem dosyast diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik
maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimany, ildn metinleri, adaylar veya istekliler
tarafindan sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve
kararlar: gibi ihale siireci ile ilgili biitin belgeler bulunur” hiikiimleri geregince islem

yapilmasina devam edilmelidir.

77- Omekleme yoluyla incelenen ihale dosyalarinda Gegici Teminat Mektuplarinin
ihale siirecine uygun olarak genelinde iade edildigi incelenmistir. Ancak, yer yer ihale
dosyalarinda gegici teminat mektup asillarimin dosyalarda takili kaldigi gérilmiistiir.

Uygulamaya Ornek; 2017/420570 Thale Kayit No.lu Thale Dosyasinda Garanti Bankast
tarafindan diizenlenen 15.09.2017 tarih ve 2961673 Sayih Gegici Teminat Mektubu,

Uygulamaya Omek; 2015/85672 Thale Kayit No.lu Ihale Dosyasinda Yapikredi
Bankas: tarafindan diizenlenen 29.07.2015 tarih ve 91720001563 Sayili Gegici Teminat
Mektubu.

Uygulamaya Omek; 2015/30374 Ihale Kayit No.lu Ihale Dosyasinda T. Finans
Katilim Bankas: tarafindan diizenlenen 16.03.2015 tarih ve 003/VT/1059050 Sayili Gegici
Teminat Mektubu.

Bundan sonra; 4734 sayili Kanunun “Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikh
34. Maddesinin; “Jhale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajly ikinci teklif
sahibi istekliye ait teminat mektuplar: ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe
miidirliiklerine teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Inhale
sizerinde kalan istekli ile sozlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci
teklif sahibine ait teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir” hikkmiine gore
islem yapilmasina devam edilmelidir.

78- Ornekleme yoluyla incelenen ihale dosyalarimin bazilarinda Yiklenicinin vermis
oldugu kesin Teminat Mektubunun Mali Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilmesi gerekirken
dosyalarinda halen takih kaldi1 goriilmistiir.

Uygulamaya Ornek; 2016/528556 No.lu [hale Dosyasinda Kuveytturk Katilim
Bankas: tarafindan diizenlenen 20.12.2016 tarih ve 686415 sayili Kesin Teminat Mektubu,

Uygulamaya Ornek; 2016/60496 fhale Kayit No.lu Ihale Dosyasinda Ziraat Katilim
Bankas1 tarafindan diizenlenen 19.04.2016 tarih ve 1-B2-15 sayili CKesin Teminat Mektubu.

Bundan sonra; 4734 sayih Kanunun “Kesin Teminat” bashkli 43. Maddesinde;
“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimam hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amacwla, sozlegmenin yapiumasindan dnce ihale iizerinde kalan istekliden ihale
hedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oramnda kesin teminat alwrr” hilkmiine gore
abinan Kesin Teminat Mektuptannn iade edilecegi tarihe kadar Mali Hizmetler Miidiirliigiine
teslim edilerek alindi makbuzunun dosyaya konulmasi saglanmalidir.

79- Ornekleme yoluyla incelenen ihale dosyalarimin bazilarinda; Onay Belgesi, Ihale
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Komisyon Uyelerinin Olur yazisi, Sozlesme Tasarisi, Idari Sartname, Yaklagik Maliyet
Komisyon Onaylari, Zeyilname, Hakkedis Raporu v.b. belgelerde nadirde olsa imza ve tarih
eksikligi goriilmiistiir.

Uygulamaya Orek; 2018/141705 fhale No.lu Dosya, 2018/46701 [hale No.lu
Dosya,

2017/101870 fhale No.lu Dosya, 2016/97091 Ihale No.lu Dosyasi.

Bundan sonra; 4734 sayili Kanunun “Ihale Komisyonu” baslikli 6. Maddesinin; “Ihale
komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin
adlari, soyadlart ve girev unvanlart belirtilerek imzalamr” hikkmi geregince komisyon
iiyelerinin diizenledikleri tutanaklarda imzalannin tam olmasi saglanmahdir. Ayrica ihale
komisyon kararlannin 4734 sayih kanunun 40. maddeye gore ihale yetkilisinin onayina
sunularak 41. maddeye gore de tarih belirtilmek suretiyle onay veya red isleminin yapilmasi
saglanmalidir.

80- Ornekleme yoluyla incelenen dogrudan temin dosyalarina gore harcama
talimatlarinin, satin alma talep fislerinin, izin taleplerinin, piyasa aragtirma formlarnm,
muayene kabul tutanaklarnnn diizenli olarak tanzim edildigi, Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in
gecerli parasal limitlere uyuldugu incelenmisgtir.

4734 sayth Kanunun 22. Maddesinin; “dsagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyitksehir belediyesi swmrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Doksanyedibinsekiz ~ Tirk  Liras;,  diger idarelerin besmilyar  Tirk Lirasint
(Otuzikibiniigyiizonalt Tiirk Lirasiny) agmayan ihtiyaglar: ile temsil agrlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hiikkmiine gore islem
yapilmaya devam edilmelidir.

81- Dogrudan Temin ydntemiyle gergeklestirilen ahimlarinda, ihale yetkilisince
dogrudan temin gorevlilerinin gorevlendirildigi dogrudan temin onay belgesinin agiklamalar
kisminda yer verildigi goriilmiistiir. Ayrica bir gorevlendirme onay: alinmamigtir. Uygulama
genel oldugundan 6rnek verilmemistir.

1

Bundan sonra; 4734 sayith Kanunun 22/d Maddesinin; “...Bu maddeye gire yapiacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayian yeterlik kurallarin arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastrmast yapiarak ihtiyaglar temin edilir.” Hilkmiine gore gérevlendirme
yazilarinin dosyalarina konulmast saglanmalidur.

Yapim isleri ile Ilgili Hususlar:

82- Omekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, onay belgesi ekinde yaklasik
maliyet icmal tablosunun oldugu tespit edilmigtir.

Bundan sonra da; Yapum [sleri lhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 11. Maddesi 2.
Fikrasiin; “Yaklagik maliyetin hesaplanmaswa iliskin hesap cetveli ve icmal tablosu

hazirlayanlarca imzalanmak sureiiyle onay belgesi ekinde ihale yeikilisinin onayina s unulur,
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Hiikmiine uygun islem yapilmaya devam edilmelidir.

83- Omekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, ihale onay belgesi c:kmdo \E lkldslk
maliyetlerin metraj cetvellerinin v.b. dayanaga baglanarak hazirlandig: tespit edilmistir.

Bundan sonra da; 4734 Kamu Ihale Kanun’un 9. Maddesinin; “Mal veya hizmet
alimlary ile yapim iglerinin ihalesi yapiumadan énce idarece, her tirlii fiyat arasgtirmasi
yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla
birlikte bir hesap cetvelinde gisterilir. Yaklagik maliyete ihale ve on yeterlik ildanlarinda yer
verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere aciklanmaz.”
hikmii ve Yapim Igleri fhaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 9. Maddesinin ¢ bendinde
“Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ige ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve
tariflere gore igin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagnin
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek
islerde ig kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise ig
kalemi gseklinde metraj listeleri diizenlenir.” hikkmiine gore iglem yapilmaya devam
edilmelidir.

84- Omekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, Yapim Igleri Gegici Kabul
Tutanaginda gegici kabul itibar tarihi ile isin fiilen bitirildigi tarihlerin ayn oldugu, Yapim
Isleri Gegici Kabul Tutanaklarinda is artiglan ve siire uzatimlarinin s6z konusu tutanaga
eklendigi tespit edilmigtir.

Bundan sonra da; Yapim fsleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 8. Maddesinin;
“Yiiklenicinin, taahhiidiindeki isi sozlesmesinde veya idare tarafindan verilen en son siire
uzatim kararinda ongoriilen is bitim tarihinde tamamladigt yapt denetim gorevlisi tarafindan
yapilan on incelemede tespit edilmis olmast sarti ile, kabul komisyonunun is yerine geg
gitmesi ve kabul islemini ge¢ yapmas: halinde, kabul tutanaginda itibar tarihi olarak igin
fiilen bitmis oldugu tarih gosterilir ve bu tarih, isin gegici kabul tarihi kabul edilir.” Ifadesi
ile Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin 41. Maddesinde “Gegici kabul itibar tarihi olarak esas
alinacak tarih, isin gecici kabule elverigli bir halde tamamlandig tarih olup bunu gegici
kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gegirir. Ancak ytiklenici tarafindan tamamlanmas: ve
diizeltilmesi gereken eksik ve kusurlardan, teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme
siiresi gecirmesi gerekenler varsa, bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihinden bagslayarak
kesin kabule kadar gecmesi gereken siireyi de kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.”
Hiikmiine gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

85- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yiiklenicinin isi bitirdigine dair
dilekgesinin bulundugu, Yapim fsleri Gegici Kabul Teklif Belgesinin diizenlendigi tespit
edilmistir.

Bundan sonra da; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41. Maddesi 1. ve 2.
Fikralarindaki; “(1) Taahhiit edilen is, sozlegme ve eklerinde yer alan hikiimlere uygun
olarak tamamlandiginda yiklenici idareye gegici kabuliin yapdmast i¢in vazili olarak
basvuruda bulunur. Gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yoneimeligi
tiikiimleri de dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitilir.

(2) Yapian isler, yapt denetim gorevlisi tarafindan on incelemeden gegirilir ve yapilan
’-
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tespitler bir tutanaga baglamr. Bu inceleme swrasinda yiiklenicinin veya ’vekllmm de hazzr
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapiacak tebligata ragmen kendisi veya vekili- gelmezqe
yapt denetim gérevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu
husus belirtilir. Yapilan on inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandig ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadig: anlagilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu
olusturulur,

b) Iy kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu igleri gosteren on inceleme tutanag, yapi
denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagsik bitim tarihini tespit
eden goriigleriyle birlikte en geg iig giin ierisinde idareye gonderilir. (Ek ciimle: 08.08.2019-
30856 R.G./33. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Bunun iizerine, yikleniciye 4733 sayuli Kanunun
20 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uyarinca kusur ve eksiklerin giderilmesi igin,
yapt denetim gorevlisinin belirttigi yaklasik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin
siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarda bulunulur ve siozlesmede belirlenen oranda
gecikme cezast siire uzatumlart dahil isin bitmesi gereken tarihi takip eden giinden baslamak
sizere uygulanmr. Belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son
durumu, yapt denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakia tespit edilir.”
ifadelerine uygun olarak islemlere devam saglanmalidir.

86- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapim iginde siire uzatimi verilmis
olmasina ragmen kesin teminat mektuplarmn siirelerinin uzatildigina dair belge veya bilgiye
rastlanmamugtir.

Bundan sonra; Yapim Isleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 56. Maddesi 6. Fikrasinin;
“Kesin teminat mektuplarimn siiresi, ihale konusu igin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenir.” hitkmiine uygun olarak islem yapilmasi saglanmalidir.

87- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapim isi i¢in siire uzatim verildigi
tespit edilmistir.

Bundan sonra da; Agik Ihale Usulii ile Ihale Edilen Uygulama Islerinde Uygulanacak
Tip Idari Sartname’nin 13. maddesi 1. ve 2. fikralarinin; Hikmi ile; Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 29. maddesinin hilkkmiine gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

88- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapilan incelemelerde is
programimin giinlik denek dilimlerine aynlarak ve sozlesmesinde bulunan yillara gore
sdenek dilimleri dikkate alinarak hazirlandig tespit edilmigtir.

Bundan sonar da; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17. Maddesinin 1. Fikrasiun;
“Yiiklenici, yer tesliminin yapildig tarihten itibaren on bes giin icinde, idarece verilen
drneklere, sozlesmedeki ddeme sartlarma ve imalatlarn niteligi, teknik ozelligi ve yapum
siirelerine uygun bir is progranum hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.
Siiresinde teslim edilen is programuun idarece uygun bulunmamast halinde uygun
bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes gin sire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin
sunulmamast veya teslim edilen is programwun idarece uygun bulunmamast durumunda,
gecikilen her gun igin, isin siresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sdzlesmede}
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ongoriilen giinliik gecikme cezasimin %10°u oramnda ceza uygulanr.” Hikmi ile,

3. Fikrasinin; “Idare, is progranum verildigi tarihten baslamak lizere sozlesme veya
eklerinde belirtilen siire icinde, oldugu gibi veya gerekli girdigii degisiklikleri yaparak
onaylar ve onayli bir wniishasw yiikleniciye verir. Is programlar: idarenin onayiyla gegerli
olur.” hitkmiine gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

89- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapilan incelemelerde yiiklenici
tarafindan ig kapsaminda yiiklenicinin idareye sunmus oldugu, sozlesmesine gore isyerinde
bulundurulmast istenen teknik personele ait evraklar arasinda diploma veya oda kayitlarinin
oldugu goriilmiistiir.

Bundan sonar da; Yapim Isleri Genel $artnamesi’nin 19. Maddesinin 6. Fikrasinin;
“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile
belgelerini (diploma, meslek odasi kayut belgesi, noterden alinan taahhiiteame) Teknik
Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on gin icerisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on gin iginde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis saylir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
siiresinde sunulmamast halinde, soz konusu personelin is basinda bulundurulmadigr kabul
edilerek, verilen stirenin bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen
her bir teknik personel icin sozlesmesinde ongorilen giinliik cezalar uygulanr.” ifadelerine
gore islem yapilmasina devam edilmelidir.

90- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapilan incelemelerde yapim
islerinde yer teslimini miiteakip, (15) giin igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna yiiklenici
adin1 ve adreslerini bildirdikleri tespit edilmistir.

5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 90. Maddesinin; “
Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluglar ve 5411 sayidi Bankaciik Kanunu
kapsamindaki kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar:
her tirlii isleri istlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin icinde Kuruma bildirmekle
yiikiimltidiir.” hilkkmiine gore yapilan islemlerin devami saglanmalidir.

91- Omnekleme olarak bakilan ihale dosyalarinda, yapilan incelemelerde hakkedis
evraklarimin  Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ekinde bulunan ek
sablonlara uygun hazirlandi tespit edilmistir. Ancak, ihale dosyalarinda yer alan belgeler ile
Odeme Emri Belgesine baglanan belgeler siklikla fotokopi kondugu goriilmiistiir.

92- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yer teslim tarihinin sozlesme
tarihinden itibaren Yapim [sleri Genel Sartnamesine gore (5) giin igerisinde yapildig tespit
edilmigtir.

Bundan sonra da; Yapmn Isleri Genel Sartnamesi’nin 6. Maddesinin 1. ve 2.
Fikralarinmn; “(1) Sozlesmenin imzalanmasmdan sonra, sizlesmede yazilt sire icinde ise
baslanabilmesi icin isyeri, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore, cksen kaziklari,
someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, gizergah, zemin veya buna benzer yerler

jizerinde kontrol edilerek, Idave tarafindan gorevlendirilen yapt denetim gorevlisinin de
.
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bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilir. Bu hususta iki ta}*{gf'_ar’a.s':kc&: bir

tutanak diizenlenir. N

(2) Yer teslim tutanaguun imzalanmaswyla yikleniciye yer teslimi yapilmig olur. ‘Ancak;
yer teslim tutanaginda, yer tesliminin tutanagin onaylanmast halinde gerceklesmis olacagimn
belirtilmesi halinde, tutanagin onaylandigimin yiikleniciye teblig edildigi tarihte yer teslimi
yapimis olur. (Ek ciimle: 08.08.2019-30856 R.G./21. md., yiirirliik: 18.08.2019)
Yiiklenicinin sozlesmede yer teslimi igin belirlenmis olan siire icinde igyerinin teslimi icin
hazir bulunmamasi halinde bu durum komisyon tarafindan tutanak altina alinarak isin
stiresinin bagsladig1 yiikleniciye yazili olarak bildirilir. Bu durumda, yiiklenici isyerini ge¢
teslim aldigim gerekge gostererek siire uzatimi talebinde bulunamaz.” Ifadelerine gore islem
yapilmasina devam edilmelidir.

93- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapmm islerinde yiiklenici
tarafindan yapilmast zorunlu olan sigorta evraklarinda sigortalama ve bakim evreleri
siirelerinin diizenlendigi tespit edilmistir. Yapim iglerinde diizenlenen All-Risk Sigorta Polige
asillant dosyalarda yer alinmasmna Kargin yiiklenici tarafindan pesin veya taksitli ddenen
sigorta bedelinin ddemesinin yapildigina dair 6deme dekontuna rastlanmamigtir. Yapilan
poligenin gegerliligi ancak taksitlerin 6denmesi halinde miimkiin olmaktadir. Bu nedenle
yiiklenicilerin polige bedellerini tamamen 6dedigini belgelemeleri gerekmektedir.

Bundan sonra da; 4735 sayilh Kamu hale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9. Maddesinin;
“Yapim iglerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tagitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul- tarihine kadar
gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi
teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadwr.” hilkmiine gore islem yapilmasina devam
edilmelidir. Yapilan sigorta poligelerinin 6demesinin yapildigina dair deme dekontlarimin da
dosyada muhafaza edilmesi saglanmahdir.

Uygulamaya Ornek; 2016/43948 No.lu Ihale Dosyasi, 2014/9702 No.lu Ihale
Dosyasi.

94- Ormnekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, i artiglarina ait dokiimanlar
incelenmis, s6z konusu is artiglarinda yaklagik maliyet eklerinin ve gerekgeli raporun oldugu
tespit edilmistir.

Bundan sonra da; 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 9. Maddesinin; “Mal veya
hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi yapumadan once idarece, her tirli fiyat
arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve
dayanaklariyla birlikte hir hesap cetvelinde gisterilir. Yaklastk maliyete ihale ve dn yeterlik
ilénlarinda yer verilmesz, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkist olmayan diger kisilere
aciklanmaz. ” hikmil ile,

Yapim fgleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9. Maddesi ¢ bendinin “Metraj

listelerinin hazirlanmasy; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki ol¢ii ve tariflere
>
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gdre igin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda "yapdacagmm
belirienmesi amaciyla; anahtar teslimi gatiri bedel teklif almak suretiyle. ihale edilecek
islerde is kalemi ve/veva is grubu, birim fivat teklif almak suretivle ihale edilecek islerde ise is
kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.” Hilkkmii dogrultusunda islem yapilmasina devam
edilmest,

Ayrica,
4735 sayih Kamu Sozlesmeleri Kanunu’nun 24. Maddesinin; “Mal ve hizmet

alimlaryla yapim sizlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin
zorunlu olmas: halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asu isten ayriimaswmn teknik veya ekonomik olarak
miimktin olmamasu,

Sartlarwyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim igleri sizlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yuriitilen yapum islerinde, Cumhurbaskam bu oram sozlesme
bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. S

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimn anlasilmas: durumunda ise artis
yapimaksizin hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin
ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diigiik bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde,
yiiklenici igi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici kdrina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigy
isin tutar: arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar tizerinden ddenir.”
Hiikiimlerine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

95- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarindan, yapilan incelemelerde santiye giinliik
defterinin tutuldugu gorillmustiir.

Bundan sonar da; Yapum Isleri Genel Sartnamesi’nin 28. Maddesinin;
“(1) Isyerlerinde, yapuan islerin biitiin ayrintilarim giinii giintine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye giinliik defieri, roleve ve atasman defierleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapt denetim gorevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili
belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” hikkmiine
gore islem yapilmasi saglanmalidir.

96- Ornekleme olarak bakilan ihale dosyalarinda, Thalesine Birim fiyatli ¢ikilan yapim
islerinde birim fiyatla ¢ikilma gerekgesini gosterir “Teklif Turiintin Belirlenmesine [tiskin
Form”un yapun dosyalarinda bulundugu gdritlmiigtiir.

Bundan sonra da;

Yapim Isleri Uygulama Yonetmeliginin “Ihalelerde uyulmasi zorunlu hususlag"’
{
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bashkli 5. Maddesinin; “ c-Uygulama projesi bulunan islerde anahtar teslimi gotirt bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmas: zorunludur.

d- Dogal afetler nedenivie uygulama projest vapilmast igin yeterli stire bulunmayan
hallerde teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ¢thkilimast durumunda, bu duruma iliskin aciklayict
bilgi ve kamtlayict belgeler, isin yapum swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi gerekgesiyle teklif birim fiyat iizerinden ihaleye ctkilmasina karar verilen
ihalelerde ise, gerekli arazi ve zemin etiitlerinin ihaleden dnce yaplamama nedenler’, “Teklif
Tiiriiniin Belirlenmesine Iligkin Form”da belirtilir.> Hikkmii uyarinca birim fiyatl ¢ikilan
yapim ihalelerinde ihaleye ¢ikilmadan dnce, ihaleye birim fiyatl ¢ikilmasina dair gerekgelerin
yer aldigs “Teklif Tiiriiniin Belirlenmesine Iliskin Form” diizenlenip ihale yetkilisince onayim
takiben dosyaya konulmasina devam edilmelidir.

97- Omekleme ydntemiye bakilan ihale dosyalanmn, Is bitiminde Muayene ve Kabul

tutana@i diizenlenmisgtir.
Bundan sonra da;

Mal Alimlari Denetim Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin “Muayene
ve kabul komisyonlarimin kurulmasi” bashkly 6. maddesinde- (Degisik birinci fikra:RG-
22/06/2005-25853) “Yetkili makam tarafindan biri bagkan, biri isin uzmant olmak iizere en az
ii¢ veya daha fazla tek sayida kigi ile yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar:
kurulur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine wygun nitelikte uzman
personel bulunmamast durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel
goreviendirilebilir,

“Muayene raporlarimin  diizenlenmesi” baghiklt 20 .maddesinde “ Muayene
raporlarina, ihale dokiimamnda yazui niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayr1 ayri
yaziw. Bunlar karsilagtirdir ve sonug “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun
degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon tiyeleri tarafindan imza edilir.

“Kabul” baglikli 25. Maddesinde (Degisik:RG-22/06/2005-25853)Sozlesme konusu
mallarin denetim, muayene ve testleri tamamlandiginda, komisyonun olumlu raporu idarece
kabul edilerek, ddemeye iligkin belgenin diizenlenmesinde esas alimir.Gegici kabuliin soz
konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamani ihale dokiimaninda belirtilir. Kesin kabul
zaman geldiginde yiiklenici veya vekili bir dilekge ile idareye bagvurur. Bu basvuru iizerine,
idarece kesin kabul teklif belgesi diizenlenerek, gegici kabulii yapan komisyonca veya zorunlu
hallerde yeni bir kabul komisyonu kurularak kabul islemleri yapilr.” Hiikiimleri
dogrultusunda iglemlerin yapilmasi saglanmalidir.

98- Ornekleme yontemiye bakilan ihale dosyalarinda, yaklasik maliyetin iizerinde
verilen ihale Komisyon kararina rastlanmamustir.

Olmas1 halinde; Kamu Ihale Genel Yo6netmeliginin 16/3 maddesinde belirtilen
hususlar gozoniine alinarak gerekgeleri ile ihale kararina yansitilmast gerekmektedir.

99- Ornekleme yéntemiye bakilan ihale dosyalarinin bazilarinda, ekinomik agidan en
avantaili 1. Ve 2. tekliflerle ilgili “yasakli sorgulamasi” ihale komisyon kararmm
onaylanmasindan énce yapilnustir.

Bundan boyle de; [hale kararlan ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idare, ihale

itzerinde kalan isteklinin 58'inci maddeye gore yasakh olup olmadigim teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklenmesine deval edilmelidir. -
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100- Ornekleme yontemiye bakilan ihale dosyalarinin, Sozlc;memr% F)T’ Maddesine

gore yiiklenici tarafindan is programimin idareye sunuldugu ve onaylandig: nm,]cmm;,uif 4

Bundan bdyle de; Ihale Sozlesmenin 12. Maddesine gére yiiklenici tarafindan ig
programinin idareye sunulmasi ve onaylanmasina devam edilmelidir.

101- Ornekleme ySntemiye bakilan ihale dosyalarinin, 6denek miktar: lizerinde ihale
onayr alinmadifi, ihale dosyalarinda mevcut ve kullamlabilir ddenek durumunun tespit
edildigi incelenmigtir.

Bundan boyle de; 5018 sayili kanun geregi Harcama yetkilileri biitgede 6ngériilen
odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri
ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir hitkkmii uyarinca ddenegin belirlenmesine
devam edilmelidir.

102- Ornekleme yontemiye bakilan ihale dosyalarda, son teklif vermeye davet yazisi
temsil yetkili olan kigiye teblig edildigi goriilmiistiir.

Bundan boyle de; son teklif vermeye davet yazisi temsil yetkisi olan kisiye teblig
edilmeye devam edilmelidir.

2886 Savili Deviet Thale Kanunu Kapsaminda Yamlan [s ve islemler:

103- Kocasinan Belediyesince 2886 sayih Devlet lhale Kanunu kapsaminda
01.01.2012 tarihinden bu giine kadar gergeklestirilen (70) adet sati, (100) adet kira, (6) adet
tahsis, (6) adet Atm-Baz istasyonu kiralama iglemi ve 42 adet 3194/17. Maddesine gore
yapilan satiglara ait dosyalar Miifettigligimin talebi lizerine Kayseri Valiligince
gorevlendirilen Milli Emlak Uzmam tarafindan incelenmis olup incelenen iglem dosyalarinin
listesi ve inceleme sonuglan asagida belirtilmisgtir.

SATISLAR

Mabhalle Cinsi

Mesken (C Blok 2 no.lu
___bagimsiz boliim) |

Mesken (11. Kat 46 no.lu
bagimsiz boliim)

Yenidogan Mah. Arsa (Konut Alani)

Turgut Reis Mah.

Pervane Mah.

Yenidogan Mah. Arsa (Konut Alani)

Yenidogan Mah. Akaryakat [stasyonu Arsasi

Erkilet Dere Mah. Firin (304 m?)

Erkilet Mah. Hal: Saha

8 | Pervane Mah. ' 3004 7 Arsa (Konut Alant) I

Mesken ( 2. Kat 2 no.lu

7
! 9 J Yidizevier Mah, 5175 i bagimsiz bliim)
—_

10 ' Pervane Mah. 7390 1 Arsa (Konut Alan)

>
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Emir Mah. 890 6 Firin 65§7,981-n }_: oY
12 Pervane Mah. 6762 2 Mesken (10 no.lu bagimstz
boliim) B

13 Yenidogan Mah, 7222 { Ticaret Alan1 Arsast

Mithatpasa Mah.

Arsa (Konut Alani)

Erkilet Dere Mah.

Ticaret Alami Arsasi

16

Yenidogan Mah.

7551

Arsa (Konut Alani)

Yenidogan Mah.

7555

Arsa (Konut Alant)

Seker Mah.

7624

Kiigiik Sanayi Alani

Pervane Mah.

Akaryakit [stasyonu Arsasi

Seker Mah.

5242

Ticaret Alam1 Arsasi

Pervane Mah.

Arsa (Konut Alani)

Beyazgehir Mah.

3660

Ticaret Alani Arsasi

23

Erkilet Mah.

863

Ticaret Alani Arsasi

Siimer Mah.

Arsa (Konut Alant)

25

Kétiigoller Mah.

75717

Akaryakit [stasyonu Arsast

26

Keykubat Mah.

2415

Akaryakit Istasyonu Arsasi

Yenidogan Mah.

7784

Arsa (Konut Alani)

Yeni Mah.

6762

Mesken

29

Beyazsehir Mah.

3626

Akaryakit istasyonu Arsasi

Pervane Mah.

7833

Ticaret-Konut Alani

Pervane Mah.

7835

Ticaret-Konut Alani

32

Pervane Mah.

7836

Ticaret-Konut Alan

Pervane Mah.

7837

Ticaret-Konut Alani

Erkilet Mah.

Arsa (Konut Alan)

35

Yenidogan Mah.

7745

Arsa (Konut Alant)

Kotigoller Mah.

7616

Arsa (Konut Alam)

Seker Mah.

7499

Kiiciik Sanayi Alam

Frkilet Mah

7993

Ticaret Alant Arsast

Yenidogan Mah.

10179

Ticaret-Konut Alam
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Arsé (Konit Alanr)

‘ Yenidogan Mah.

Arsa (Konut Alani)

Simer Mah.

Ticaret Alant Arsast

Seyrani Mah.

Ticaret-Konut Alant

Seyrani Mah.

Ticaret-Konut Alani

Orugreis Mah.

Akaryakit [stasyonu Arsast

Siimer Mah.

Is Yeri (Zemin Kat 1 no.lu
bagimsiz boliim)

Erkilet General
Emir Mah.

Arsa (Konut Alani)

Erkilet General
Emir Mah.

Arsa (Konut Alan1)

Ziya Gokalp Mah.

Is Yeri (Zemin Kat 1 Nolu)

Ziya Gokalp Mah.

[s Yeri (Zemin Kat 6 Nolu)

Ziya Gokalp Mah.

is Yeri (Zemin Kat 8 nolu)

Mevlana Mah.

fs Yeri (Zemin Kat 2 Nolu)

Erkilet Dere Mah.

Arsa (Konut Alant)

Ziya Gokalp Mah.

Arsa (Konut Alany)

Yenidogan Mah.

Ticaret-Konut Alani

Erkilet Dere Mah.

Arsa (Konut Alani)

Yildizevler Mah.

Ticaret-Konut Alani

Saraybosna Mah.

Arsa (Konut Alani)

Saraybosna Mah.

Arsa (Konut Alani)

Ertugrulgazi Mah.

Arsa (Konut Alani)

Saraybosna Mah.

Arsa (Konut Alant)

Ugurevler Mah.

Mesken (1. Kat 4 no.lu
bagimsiz bolim)

Ugurevler Mah.

Mesken (5. Kat 20 no.lu
bagimsiz boliim)

Ugurevler Mah.

Mesken (9. Kat 36 no.lu
bagimsiz bolim)

Pervane Mah.

Konut Alani

Eitugrulgazi Mah,

Arsa (Konut Alant)

Erkilet General
Emir Mah.

Arsa (Konut Afant)

Kotiigoller Mah.

Arsa (Konut Alani)
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Yenidogan Mah. Arsa (Koput; Alant)

Pervane Mah., Arsa (Konut Alan)

Incelenen satig desyalarinda;

104- Enciimen Kararlarinin alindigs, piyasa aragtirmalarnnin yapilarak (Ticaret Odasi,
Emlak¢1) kiymet taktir komisyon kararlarinda kroki ve imar durum bilgileri, mahallindeki
incelemeler, fotograflarindan faydalamildigi, makam onaylarinin alindigy, ilanlarin usuliine
gore yapildig, ihalelere iligkin Enclimen Kararlarinin imzalandig, ihale bedellerinin
tahsilatlarinin saglanarak satislarin gergeklestigi tespit edilmekle birlikte;

- Satis Sdemeleri taksitle gergeklesen taginmazlann higbirisi icin “Taksitli Satig
Sozlesmelerinin” diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Uygulamaya 6mek olarak 22.10.2013 tarihinde Agik Teklif Usuld ile taksitli satist
yapilan Erkilet Derc Mah., Lalepaga Sok. No:6 (863 ada, 5 parsel taginimaz icin “Taksitli Satig
Sozlesmesi” diizenlenmemistir.

Uygulamaya ornek olarak 20.11.2016 tarihinde Agik Teklif Usulii ile taksitli satigt
yapilan Seker Mah., 5242 ada, 2 parsel taginmaz igin »Taksitli Satis Sézlesmesi”
diizenlenmemistir.

Uygulamaya 6rnek olarak 25.06.2019 tarihinde Agik Teklif Usulii ile taksitli satigi
yapilan Ziya Gokalp Mah., 6963 ada, 3 parsel tasinmaz igin »Taksitli Satig S6zlesmesi”
diizenlenmemistir.

Uygulamaya 6mek olarak 07.07.2020 tarihinde Agik Teklif Usuli ile taksitli satis
yapilan Erkilet Ertugrulgazi Mah. 7561 ada, 2 parsel tasinmaz igin “Taksitli Satig Sézlesmesi”
diizenlenmemigtir.

Bundan sonra;

- 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’nun “Ihalenin s6zlesmeye baglanmast” baglikli 53.
maddesinin “Biitiin [haleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri
tarafindan imzalanir.” hitkkmii uyarinca;

Satig bedelini ve diger bedelleri (damga vergisi, karar pulu bedeli vs.) pegin ddeyenler
disinda taksitle ddeme gerceklestime talebinde bulunan alicilar ile Belediyeniz arasinda
»Taksitli Satis S6zlesmesi” diizenlenmesi ve tahsilatlarin bu s6zlesme hiikiimleri cercevesinde
gerceklesmesi saglanmalidir.

105- 2012-2016 yitlar arasmdaki satg ihalesi dosyalarninda, ihale onayindan sovra
ihale iizerinde kalan salus veya sirketlere ihale sonug icbligatlarmin yapilmadify tespit
edilmistir. &
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Uygulamaya omnek olarak 12.05.2015 tarihinde Agik Teklif Uxu[n tl-., b,jll;ﬂ ¥ aanm"
Erkilet General Emir Mah. 890 ada, 6 parsel numarali taginmazin 1hale \gmu,ru h |kkmdi
talipliye herhangi bir tebligat yapilmamigtir. T

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 57. maddesinde belirtilen “Sozlesme yapilmasi
gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin
veya Maliye Bakanh@mnin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigimn bildirilmesini
izleyen giinden itibaren 15 giin iginde gegici teminati kesin teminata cevirerek noterlikge
tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” hiikmiiniin uygulanabilmesi ve hak
dogurucu veya kaybettirici durumlann varh@mn ispati ancak tebligatlarin usuliine uygun
yapilmasi ile miimkiindiir.

Bundan sonra;

- 2886 sayill Devlet Thale Kanunuwnun “Kesinlesen ihale kararlarmin bildirilmesi”
bashkh 32. maddesi “Ita amirince onaylanan ihale kararlar, onaylandig giinden itibaren en
gec 5 isgiini iginde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle bildirilir
veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanir.” hilkkmii uyarinca yapilan her
taginmaz satisindan sonra ihale sonug tebligatlarmin ihale iizerinde birakilanlara 7201 Sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri gergevesinde yapilmasina dikkat edilmelidir.

106- Satis ihalelerinde miigterinin ihale onayindan itibaren 15 giin icerisinde bedeli
yatirmamasl, taksitli satig sozlesmesi imzalamamasi veya taksitlerini zamaninda 6dememesi
durumunda ihale feshinden sonra miisteri hakkinda ihalelerden yasaklama kararlarinim
alinmadig: tespit edilmigtir.

Uygulamaya 6rnek olarak 18.03.2014 tarihinde Ag¢ik Teklif Usulii ile satigt yapilan
Pervane Mah. 3004 ada, 7 parsel numaralh taginmaz malm ihale feshinde ilgili hakkinda
yasaklama karar1 verilmemistir.

Uygulamaya 6rnek olarak 30.05.2016 tarihinde Agik Teklif Usulii ile satigi yapilan
Yenidogan Mah. 7555 ada, 1 parsel numarali taginmaz malin ihale feshinde ilgili hakkinda
yasaklama karar1 verilmemigtir.

Bundan sonra; 2886 sayilt Devlet Ihale Kanunu’'nun “Idarelerce ihalelere katilmaktan
gecici yasaklama” baghklt 84. Maddesinin “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore
sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve
miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
bakanltk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaiion yasaklama karary verilir ve bu
kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin muiteahhitlik sicillerine islenir.”
Hitkmil uyartnca taahhiidiinit yerine getirmeyen ahctlar hakkinda ibalelere katilmaktan gegici
yasakiama kararlarinin verilmesi gerekmektedir.

107- ihalesi yapilan ve ddemeleri gergeklesen tasinmazlara ait ddeme evraklarinin
dosyalarinda muhafaza edilmedigi tespit edilmistir. >
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Uygulamaya ornek olarak 17.10.2017 tarihinde Agik Teklif Usulit.ile Satigl yapuan
Pervane Mah. 7836 ada, 1 parsel numarali taginmaz malin ihale isleminde takisilatlara:iliskin
evraklar dosyasinda yer almamustir. '

Uygulamaya 6rnek olarak 07.08.2018 tarihinde A¢ik Teklif Usulii ile satis1 yaptlan
Ugurevler Mah. 7364 ada, 1 parsel numarali taginmaz mal {izerindeki 36 no’lu bagimsiz
boliim meskenin ihale isleminde taksit tahsilatlarina iligkin evraklar dosyasinda yer

almamistir.

Uygulamaya 6mek olarak 11.08.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile satig1 yapilan
Yenidogan Mah. 10976 ada, 1 parsel numarali taginmaz malin ihale igsleminde tahsilatlara
iliskin evraklar dosyasinda yer almamugtir.

Bundan sonra;

Tiim satig islemlerinde yapilan tahsilatlara ait belgelerin dosyalarninda muhafazalarina
6zen gosterilmelidir.

108- Tahmin edilen bedellerin piyasa fiyatlarni ile uyumsuzlugunun bulunmadig
gozlemlenmekle birlikte;

Bir¢ok satis dosyasinda sadece Ticaret Odasi rayi¢ bedelleri esas alinarak bedel
taktirlerinin yapildigi tespit edilmistir.

Bundan sonra 2886 sayil Devlet ihale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti”
baghklh 9. Maddesinin; “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlacak fivatlar
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkigilerden
sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda
gosterilir ve asil evrak arasinda saklanr. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik
ettirilir.” hitkkmii uyarinca;

Degerleme konusu tasinmazlarin yukarida belirtilen bilgiler de dikkate alnarak,
degerlerinin ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan sorugturulmals, piyasadan
emsal teskil edebilecek gerceklesmis kira ve satis bedelleri, kamu kurumlanmn satiy ve
kamulastirma bedelleri, internet ortaminda yaymnlanan ilanlar aragtirilmali, Sorugturma ve
arastirma sonucu elde edilen belgeler tahmin edilen bedel tespit raporuna eklenmeli,
Degerleme ¢alismasinda toplanan verilere gore tasmmazlar niteligine uygun yontemin (Emsal
karstlastirma, gelir, kat karsihigt vb. yontemler) kullantlarak defer tespiti yapilmasina 6zen
gosterilmelidir.

KiRALAMALAR

T
Parsel No | Kiralama Amact

Tam (Tarla)
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Erkilet Camikebir

Erkilet Camikebir

i ' :
Kacasinan Mah. 780. Sok. No:10/D [sYeri (2012 Yili)

Beyazgehir Mah. 825. Sok. No:51/C [sYeri (2012 Yil)

Fevzi Cakmak Mah. 853 3207 Kres Alani

Yeni Sanayi Mah. Celalettin Caddesi Uzeri Biife

Yeni Sanayi Mah. Crraklik Okulu Arkasi Biife

Cirkalan Mah. 362. Sok. No:1/B Is Yeri

Mithatpasa Mah. 6709 64 Tarla

Mithatpaga Mah. 6709 41 Tarla

Ziya Gokalp Mah. Giivercin Sok. No:7/C is Yeri

Ziya Gokalp Mah. Didem Sok. No:6/B Is Yeri

Cirkalan Mah. Sivas Caddesi Uzeri Birikethane

Seker Mah. 6115. Sok.No:5 Arsa

Salur Mah. 5786 87 Tarla

Stimer Mah. Erkilet Bulvan 4 nolu Is Yeri

Siimer Mah. Erkilet Bulvar 12 nolu Is Yeri

Stimer Mah. Erkilet Bulvan 22 nolu Is Yeri

Siimer Mah. Erkilet Bulvart 36 nolu is Yeri

Gevher Nesibe Mah. Tekin Sok. No:10 Cay Ocagi

Sanayi Mah. Cimen Sok. No:7 Biife

Erkilet Camikebir Gevher Nesibe Cad. No:15 Is Yeri (2015 Yil)

Goémeg Mah. 791 Tarla

Himmetdede Mah. Ankara Yolu No:4/D Firn

Himmetdede Mah. Sanayi Sit. No:27/4 Is Yeri

Erkilet Camikebir Gevher Nesibe Cad. No:7 Firin

|
Akin Malt. } 5934 ‘ 32 Tam (Tarla)

Ebi¢ Kiztlirmak Mah. : Menderes Cad. No:3 Is Yeri

Akin Mah. Tam (Tarla)




Erkilet Yukar1 Mah.
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Yozgat Cad. No:31

Miilkiye Miifettigligi

Kafe/Lokarita

Gevher Nesibe Mah.

Hasanci Mah.

Tekin Sok. No:10
S ——

167 ; 5

Hasanci Mah.

113 6

Tam (Tarla)

Hasanci Mah.

123 34

Tam (Tarla)

Serker Mah.

5. Cad. No:63

Depo

Gevher Nesibe Mah.

Tekin Sok. No:13

Is Yeri

Erkilet General Emir
Mah.

Yildinim Cad. {smail Tarman Parki

Kafeterya

Erkilet Camikebir

Gevher Nesibe Cad. No:9

IsYeri

Boyact Mah.

135 190

Tam (Tarla)

Ahi Evran Mah.

2932 9

Depo

Erkilet Mehmet Akif
Ersoy Mah.

Asik Hasan Cad. No:60

Diigiin Salonu ve Cay
Bahgesi

Kocasinan Mah.

780. Sok. No:10/D

IsYeri (2016 Yih)

Beyazgehir Mah.

825. Sok. No:51/C

sYeri (2016 Yili)

Beyazsehir Mah.

825. Sok. No:51/A

IsYeri

Seker Mah.

6137. Sok.No:25

Is Yeri

Kayabag1 Mah.

95, Sok. No:30

Arsali Metruk Bina

Kocasinan Mah.

780. Sok. No:10/B

IsYeri

Kusgu Mah.

198 312

Bungalov Ev, Kafeterya,
Konf. Sal., Yiizme Havuzu

Cirkalan Mah.

362. Sok. No:1/B

Is Yeri (2016 Yih)

Ziya Gokalp Mah.

Giivercin Sok. No;7/C

Is Yeri (2016 Yih)

Ahi Evran Mah,

748. Sok. NO:1/C-D

Is Yeri

Siimer Mah.

Erkilet Bulvar 36 nolu

s Yeri (2017 Yil)

Erkilet Camikebir

Gevher Nesibe Cad. No:13

Is Yeri

Ziya Gokalp Mah.

Didem Sok. No:5

is Yeri

M. Akif Ersoy Mah.

Ahmet Anisoy Cad. No:19

Is Yeri

Seker Mal.

Ziya Gokalp Mah.

Celalettinn Cad. No:90

Giivercin Sok. No:4

s Yert

{s Yeri

Gomeg¢ Mah.

1010

——— |
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60

Erkilet Camikebir

Gevher Nesibe Cad. No:7

Firin 2017 Yili)

61

62

Mimarsinau Nah.

Siimer Mah.

Murat Cad. Pazaryeri

Sosyal Tesis

3. Cad. Sigortactlar Sit. No:10

Is Yeri

Seker Mah.

5. Cad. No:63

Depo Yeri

Seker Mah.

6137. Sok.No:25

is Yeri (2018 Yil)

Seker Mah,

Duman Sok.No:21

Biife Yeri

66

Ahi Evran Mah.

746. Sok. No:4

[s Yeri

67

Himmetdede Mah.

5179. Sok. No:3/E

Is Yeri

Bayramhaci Mah.

230 102

Kaplica [sletmesi

M. Akif Ersoy Mah.

Asik Hasan Cad. No:60

Diigiin Salonu (2018 Yil))

70

Hasanci Mah.

105 72

Tam (Tarla)

Beyazgehir Mah.

825. Sok. No:51/B

Is Yeri

72

Erkilet Camikebir

Gevher Nesibe Cad. No:11

Is Yeri

Fevzi Cakmak Mah.

853 3207

Kres Alan1 (2019 Yili)

Boyaci Mah.

11103 39

Tarla

Boyaci1 Mah.

111 133

Tarla

Turgutreis Mah.

Ogulbey Sok. No:10/B

Is Yeri

Ziya Gokalp Mah.

Meral Sok. No:9/1

Diigiin Salonu

Seker Mah.

Celalettin Cad. No:86

Is Yeri

Ziya Gokalp Mah.

Giivercin Sok. No:4

is Yeri

Ziya Gokalp Mah.

Sehit Musa Koca Sok. No:6/A

Is Yeri

81

Himmetdede Mah.

Ankara Yolu No:54/A

is Yeri

82

Ahi Evran Mah.

748. Sok. NO:1/D

Is Yeri (2019 Y1)

83

Siimer Mah.

Erkilet Bulvari 11 nolu

Is Yeri

84

Siimer Mah.

Erkilet Bulvar 17 nolu

is Yeri

85

Siimer Mah.

Erkilet Bulvart 33 nolu

Is Yeri

86

Batbaros Malx.

Yenisehir Mah.

Erkilet Camikebir

Depa Cad. No:3/B

Meril Cad. No:55/A

{s Yeri

is Yeri

Gevher Nesibe Cad. No:15

fs Yeri (2020 Yily)




Dadagt Mah.

Doruklu Mah.

Diiver Mah.

Elmali Mah,

Emmiler Mah. 59

Kalkancik Mah. 2607 Tarla

M. Akif Ersoy Mah. Ahmet Anisoy Cad. No:19 fs Yeri (2020 Yily)

Eyim Mah. 101 357 Tarla

Kag Mah. 10532 396 Tarla

Mahzemin Mah. 9703 17 Tarla

Yazir Mah. 6034 115 Tarla

Ertugrulgazi Mah, Erkilet Bulv.Zafer Parki igi Biife Yeri

Incelenen kiralama dosyalarinda;

109- fhale onayindan sonra ihale iizerinde kalan sahis veya sirketlere ihale sonug
tebligatlaninin yapilmadig tespit edilmistir.

Uygulamaya omek olarak 24.01.2017 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Siimer Mah. 3. Cad. Sigortacilar Sit. No:36 adresindeki is yeri kiralama igleminde
Belediye Enciimenince uygun goriilen ihale sonrasinda kiraciya ihale sonug tebligati
yapilmamastir.

Uygulamaya 6mek olarak 28.01.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Yenisehir Mah. Merih Cad. No:55/A adresindeki is yeri kiralama isleminde Belediye
Enciimenince uygun goriilen ihale sonrasinda kiraciya ihale sonug tebligati yapilmamigtir.

Bundan sonra;

- 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
baslikli 32. maddesi “Ita amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandig giinden itibaren en
ge¢ S isglinii iginde, lizerine ihale yapilana veya vekiline, imzasi alinmak suretiyle bildirilir
veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalamr.” hiikkmii uyarinca yapilan her
tasinmaz satisindan sonra ihale sonug tebligatlarmin ihale fizerinde brrakilanlara usuliine
uygun sekilde yapiimasina dikkat edilmelidir.

1160- Tasinmaz kiralama sartnamelerinde “Bu sartname ... maddeden ibaret olup aym
zamanda Kira Sozlesmesi hiikmiindedir.” maddesi yer almakta olup ihale iizerinde
birakilanlarla ayrica kira s8zlesmesi diizenlenmedigi tespit edilmigtir. %
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Uygulamaya 6mek olarak 09.05.2017 tarihinde Ag¢ik Teklif U‘E‘._Ligiii Jile- kiralamasi

yapilan Yenisehir Mah. Hakim Sok. No:8 adresindeki i yeri kiralama i$iein'i-ilde.[(im' Thale
Sartnamesi diizenlenmis ve bu diizenlenen belge kira s6zlesmesi olarak islem gérmiistir,

Uygulamaya 6rnek olarak 23.01.2018 tarihinde Ag¢ik Teklif Usult ile kiralamasi
yaptlan Mimarsinan Mah. Murat Cad. (4796 ada, 1 parsel) adresindeki sosyal tesis kiralama
isleminde Kira fhale Sartnamesi diizenlenmis ve bu diizenlenen belge kira sézlesmesi olarak
islem gormiigtiir.

Uygulamaya ¢rnek olarak 02.07.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Doruklu Mah. 215 ada, 5 parsel numaral taginmazin kiralama isleminde Kira ihale
Sartnamesi diizenlenmis ve bu diizenlenen belge kira s6zlesmesi olarak islem gérmustiir.

Bundan sonra;

- 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ihalenin s6zlesmeye baglanmasi™ bashikh 53.
maddesinin “Biitiin Thaleler bir sozlesmeye baglamir. Sozlesme, idare adina ita amiri
tarafindan tmzalanir.” hilkkmii uyarinca;

Sartnamelerin  ihale sirasinda tiim  taleplilere imzalatilmasi, kesinlegen ihale
kararlarinin iizerinde ihale birakilana yapilacak tebligati takip eden 15 giin igerisinde ayr
sekilde diizenlenecek ve Ita Amiri ile kiraci tarafindan imzalanacak “Kira Sozlesmesi”
diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Sézlesme yapimasinda nuiteahhit veya
miigterinin gorev ve sorumlulugu” bashikli 57. maddesinde “ozlesme yapimas: gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye giore onaylanan ihale kararimin veya Maliye
Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapudigimin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin icinde gecici teminati kesin teminata cevirerek noterlikge tescil edilmig
sozlesmeyi, idareye vermek zorundadyr.” hiikkmii yer alsa da;

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore
yayinlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmeligin:

Notere tasdik ve tescili zorunlu olmayan sézlesmeler ( Madde 47)

(1) Ilk yul kira bedeli, Kanunun 76 nct maddesi geregince her yil merkezi yonetim
biitce kanunuyla belirlenen parasal swurin yiizde onunu asmayan sozlegmeler, kamu
idareleriyle yapilacak sozlesmeler ve ilk yil kira bedeli ne olursa olsun tarima elverisli
arazilerin muhtag cificilere kiraya verilmesi ile biife, kantin, ¢cay ocag: gibi yerlerin, gegici is
ve hizmetler icin kullamilacak taginmaziarin kiraya verilmesinde diizenlenecek sozlesmeler ile
taksitli satis sozlesmelerinin notere tasdik ve tescili zorunlu degildir. }
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Seklinde yer alan hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak bu .madde de belirtilen
sekilde yapilan kiralamalarda sozlesmelerin notere tasdik ve tesciliniﬂ”'zqrun'lu iolrﬂa\tyacagl
kanaatine varilmistir. ‘ "

111- Kiralama islemlerinde kiraya verilen tagimmazlarin “Yer teslim tutanaklar” ile

kiracilara teslim edilmedigi,

Uygulamaya 6rnek olarak 13.01.2015 tarihinde Agik Teklif Usulil ile kiralamasi
yapilan Ebi¢ Kizilirmak Mah. Menderes Cad. No:3 adresindeki ig yeri kiralamasinda yer
teslimi yapilmamigtir.

Uygulamaya &rnek olarak 17.12.2019 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Ahi Evran Mah. 748. Sok No:1/D adresindeki is yeri kiralamasinda yer teslimi
yapilmamigtir.

Uygulamaya 6rnek olarak 16.07.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamas:
yapilan Mehmet Akif Ersoy Mah. Ahmet Arisoy Cad. No:19 adresindeki is yeri kiralamasinda
yer teslimi yapilmamigtir.

Bundan sonra;

Kiraya verilen taginmazlarin mevcut durumlanm igerir tutanaklarla Kiracilara
teslimlerinin saglanmasina dikkat edilmelidir.

112- Kira sozlesmelerinin devirlerinde yine yeni kiracilarla sézlesme yapilmadigs tespit
edilmistir.

Uygulamaya omek olarak 20.12.2016 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamast
yaptlan Ahi Evran Mah. 748. Sok. No:1/D adresindeki is yeri R. B.’a kiralanmug ve kiract
tarafindan is yerinin M. Z.’e devrinde yine yeni kiraci ile sozlesme imzalanmamugtir.

Bundan sonra;

- 2886 sayili Devlet fhale Kanunuw’nun “Ihalenin sézlesmeye baglanmasi” baglikli 53.
maddesinin “Biitin [haleler bir sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri
tarafindan imzalanir.” hilkkmii uyarinca;

Kira sozlesmelerinin devrinde de [ta Amiri ile kiraci tarafindan imzalanacak “Kira
Sozlesmesi” diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

113- Kira sozlesmeleri diizenlenmedigi igin kira baslangig tarihlerinin gartnamelerin
imzalandig tarih olarak baglatildig ve kira bitis tarihlerinin bu tarihe gore uygulandig tespit
edilmigtir.

Uygulamaya dmek olarak 11.11.2014 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yaptlan Erkilet Camikebir Mah. Gevher Nesibe Cad. No:7 adresindeki i yeri (firm)
kiralamasmda kira sézlesmesi diizenlenmemigtir.

Bundan sonra; -

|
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Kiralamalarin baglangi¢ tarihlerinin diizenlenecek kira sdzlesmeleri tarihi olarak
alinmas: ve bitis tarihleri ile ilgili buna gore islem tesis edilmesine dikkat edilmelidir.
(Omegin 3 yillik kiralama igleminde Kira s6zlesme tarihi: 10.04. 2018 ise Kira sozlesme bitis
tarihi: 09.04.2021 olmahidir.)

114- Kira tahsilatlarina iliskin belgelerin dosyalarinda diizenli olarak muhafaza
edilmedigi,
Uygulamaya ornek olarak 31.03.2015 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi

yapilan Hasanc1 Mah. 129 ada, 4 parsel numarali taginmazin kira tahsilat bedellerine iliskin
kayitlar dosyalarinda bulunmamaktadir.

Uygulamaya &rnek olarak 02.07.2020 tarihinde Agik Teklif Usuli ile kiralamast
yapilan Dadag Mah. 107 ada, 5, 113 ada, 16 ve 123 ada, 34 parsel numaral taginmazlarin
kira tahsilat bedellerine iliskin kayitlar dosyalarinda bulunmamaktadur.

Bundan sonra;

Tiim kiralama islemlerinde yapilan tahsilatlara ait belgelerin dosyalarinda
muhafazalarnna 6zen gosterilmelidir.

115- Kira sozlesmelerinin kiracimn kusurundan veya sozlesme sartlarini yerine
getirmemesinden kaynaklanan fesihlerde kiracilar hakkinda yasaklama kararlarinin
alinmadi@t,

Uygulamaya ornek olarak 09.10.2018 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Himmetdede Mah. 5179. Sok. No:3/E adresi iizerindeki is yeri kiralama igleminde
iizerine ihale birakilan talipli siiresi icerisinde sdzlesme imzalamadig gerekgesi ile ihalesi
fesh edilmis ancak ilgili hakkinda yasaklama islemine gidilmedigi tespit edilmigtir.

Uygulamaya omek olarak 02.07.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Diiver Mah. 145 ada, 52 parsel numarali tasinmazin kiralama isleminde iizerine ihale
birakilan talipli siiresi igerisinde sozlesme imzalamadigi gerekgesi ile ihalesi fesh edilmis
ancak ilgili hakkinda yasaklama islemine gidilmedigi tespit edilmistir.

Bundan sonra;

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici
yasaklama” baghkli 84. Maddesinin “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir
sebepler diginda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hitkiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
hakanhk tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu kararlar
Resmi Gazete’de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir.” Hikmi
uyarinca taahhiidiingi yerine getirmeyen alicilar hakkinda ithalelere katilmaktan gegict
yasaklama kararlaninin verilmesi gerekmektedir. ).
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116- Kira sdzlesme bitimlerinde teslim tutanaklar ile taginm: ulaun ln,:,hm dhnm 14{5[
tespit edilmisgtir. \,\ PN
Uygulamaya omek olarak 05.01.2016 tarihinde Agik Teklif Uwui-u ile- Ln ilamas

yaptlan Kocasinan Mah. 780. Sok. No:10/A adresindeki is yerinin kiralama islemi 2019
yilindan sona ermesine ragmen kiralaya verilen alanin bir tutanakla teslim alinmadig tespit
edilmistir.

Bundan sonra;

Kiraya verilen tasinmazlarin yer teslimlerinde belirtilen sartlarda kira siiresi sonunda
yine bir tutanakla kiracilardan teslim alinmalarina dikkat edilmelidir.

117- Bazi kiralama dosyalarinda hazirlanan sartnamelerin baglign “Kira Sozlesmesi”
olarak yer almus ise de igeriginden ve imza tarihlerine bakarak bu belgelerin sartname oldugu
anlagilmastir.

Uygulamaya omek olarak 24.02.2015 tarihinde Agik Teklif Usulil ile kiralamasi
yapilan Gevher Nesibe Mah. Tekin Sok. Kocasinan Belediyesi Hizmet Binast A Blok 4. Kat
adresinde bulunan is yeri kiralamasinda igerigi sartname ancak bashigi kira sOzlesmesi yer
alan belge bulunmaktadir.

Uygulamaya 6mek olarak 11.06.2019 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Ziya Gokalp Mah. Meral Sok. No:9/1 adresinde bulunan diigiin salonu kiralamasinda
icerigi sartname ancak baghgi kira sozlesmesi yer alan belge bulunmaktadir.

Uygulamaya 6mek olarak 21.01.2020 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Siimer Mah. Erkilet Bulvari Emniyet Miid. Yam 17 numarah is yeri kiralamasinda
icerigi sartname ancak baglig1 kira sozlesmesi yer alan belge bulunmaktadir.

Bundan sonra;

Sartnamelerin ihale &ncesinde diizenlenmesine ve ihale sirasinda tiim ihaleye
katilanlara imzalatilmasina dikkat edilmelidir.

118- Taginmaz satig ve kiralama dosyalarinda ihaleye birden fazla katilimei oldugu
durumlarda baz ihale tutanaklarinda her katilimcinin isimlerinin ve tekliflerinin yazilmadig
tespit edilmigtir.

Uygulamaya &mek olarak 18.03.2014 tarihinde Agik Teklif Usulii ile kiralamasi
yapilan Erkilet Mahallesi, 7362 ada, 1 parsel numaral taginmaz malm ihalesine 14 katilimci
gecici teminat yatirmasina ragmen ibale tutanafinda sadece iki katilimctnin isimleri ve
teklifleri yer almistir. Diger katlimeilarin pey siriip siirmedikleri ve teklif miktarlar
bilinememektedir.

Bundan sonra; 9~
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fhaleye katilmak ic¢in gerekli belgeleri ihale komisyonuna u.slu,n ‘eden ve. lhalcyc
katilan tiim katthmcilarin tutanaga yazilmasi ve teklif ettikleri bedellerln hq‘lmlmesme dikkat
edilmelidir. :

119- Baz istasyonu ve Atm cihaz yerlerinin kiralamalarinda enciimen kararlan alinip
talepgi sirketlerle “Kira Protokolii” ve “Kira Sozlesmesi” olarak belgelerin imzalanmasi
suretiyle alanlarin kullandirildig: tespit edilmisgtir.

Protokol veya Sdzlesme

Yapilan Sirketler Amact Silresi

Mabhalle

Amarat Mah.

Kule Hizmet ve . 3Y1l

[sletmecilik A.S.

Baz Istasyonu

(2018-2021)

Amarat Mah.

TT Mobil lletisim
Hizmetleri A.S.

Baz istasyonu

3 Yl
(2018-2021)

3Yil

T.C. Ziraat Bankasi A.S. ATM Yeri (2019-2022)

Sahabiye Mah.

. Tirkiye Ekonomi : 3 Yl
Sanayi Mah. Bankast ATMYeri | 5019.2029)

o 4
Gevher Nesibe Halk Bankasi A S. ATM Yeri 3 Yd

(2018-2028)

3l
(2018-2028)

Mah,

Yenisehir Mah. T.C. Ziraat Bankas1 A.$. ATM Yeri

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu’na gore

yayinlanan Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmeligin;
ihale Usulleri (Madde 67)

(4) Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde; kullamislarumn ozelligi veya Idareye
yararlt olmast hususlarimun bulunup bulunmadigt Bakanlikca belirlenir. Ancak, asagida
belirtilen durumlarda bu ozelliklerin varligi kabul edilir ve Kanunun 51 inci maddesinin (g)
bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir.

¢) Para ¢cekme makineleri i¢in kullanilacak yerlerin bankalara kiraya verilmesi,

d) Baz istasyonlar, radyo ve televizyon vericileri ile radyolink vericileri gibi tesisler
icin ihtiyag¢ duyulan yerlerin kiraya verilmesi,

Seklinde yer alan hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak bu maddenin (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen sekilde yapilacak kiralamalarin 2886 sayili Devlet lhale Kanununun
51/g maddesi uyarinca “Pazarlik Usuli” ne gore ihale edilerek kira sézlesmelerinin
imzalanmasinn daha uygun oldugu kanaatine varilmigtir.

Tahsis islemleri:

120- Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan ibraz edilen dosyalara gére tahsis islemine
konu edilen taginmazlar asagida listelenmigtir. >~
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Mahalle

Kayseri Bityitksehir [
Belediye Baskanligt (2013-2023)

. Kayseri Il Saglik | Aile Saghg | 10 Yl
Ahievran Mah. Mudarligi | Merkezi | (2019-2029)

Kayseri [l Saghk Aile Saghig 10 Y1l
Eirkalan Mat Midarlaga Merkezi (2019-2029)

. Kayseri il Saglik Aile Saghig 10 Yii
Turgutreis Mah. Midarlugi Merkezi (2019-2029)
Kocasinan ilge Milli okul 10 Yil
Egitim Mudirlig (2018-2028)
Gizli Aile ve Sosyal Politikalar Kadin 10 Yl

il Midurliga Konukevi (2018-2028)

Spor Tesisi

' Beyazsehir Mah.

Giinesli Mah.

Listenin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 siralaninda yer alan taginmazlarin 5393 sayili Belediye
Kanunun 18/e ve 75/d maddesine dayanak gosterilerek yapilan tahsislerinin, 5018 sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli 47. Maddesinde yer
alan; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dist kullamlamaz.” hikkmiine uygun oldugu
incelenmekle;

Listedeki tiim tasinmaz mallarin tahsis isleminde taginmazin mevcut durumlarim igerir
tutanaklarin diizenlenerek yer teslimlerinin yapilmadig goriilmiigtiir.

Bundan sonra; tahsis edilen tasinmazlarin mevcut durumlarin igerir tutanaklarla ilgili
idarelere teslimlerinin saglanmasina ve teslim tarihi itibariyle tahsis stirelerinin baglatiimasina
dikkat edilmelidir.

3194 savili Kanunun 17. Maddesi Kapsaminda Gergeklesen Satis islen_lleri:

121- Kocasinan Belediyesince siiyulu olan, miistakil ingaat yapmaya miisait
bulunmayan imar parsellerindeki Belediye hisselerinin satis islemine konu edildigi,
01.01.2012 tarihinden bu giine kadar satis islemine konu edilip incelenen taginmazlar asagida
listelenmigtir.

Mahalle Parsel No Miilkivet Durumu
1 Pervane Mabh. 933 1 Tam (Artik Parsel)
2 B Ugurevier Mah. | 3255 o 4 _ Hisseli
3 _Lg,urevler Mazh. | 3256 _r B 11_ Hisseli
4 Mithaipasa Mah, ! 3789 46 : Tam (Amk_[’arsel)
5 I’e:ane Mah. 1607 2723 | Tam (Artik Parsel) _
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Hacisaki Mah. 4053 21 Hisseli
Hacisaki Mah. 2960 14 Hisseli
Erkilet Mah. _ 5949 Tam (Artik Pa_rsel)
Yidizevier Mah. 2699 34 Tam (Artik Parsel)
Hacisaki Mah. 292 71 (Al ve A2) Tam (Artik Parsel)
Hacisaki Mah. 2203 8 Hisseli
Beyazgehir Mah. 3664 2 Tam
Beyazgehir Mah. 3665 2 Tam
Beyazgehir Mah. 3743 2 Tam
Beyazsehir Mah. 3747 3 Tam
Yildizevier Mah. 7201 2 Tam (Artik Parsel)
Hacisaki Mah. 5383 3 Hisseli
Kavakyazisi Mah. 853 1221 KA Tam (Artik Parsel)
Ugurevler Mah. 3239 a-b Tam (Artik Parsel)
Erkilet Mah. 9238 11 Tam (Artik Parsel)
Mithatpaga Mah. 3781 a-b Tam (Artik Parsel)
Mithatpasa Mah. 4432 2 Tam (Artik Parsel)
Mithatpaga Mah. 4432 10 Tam (Artik Parsel)
Hacisaki Mah. 2206 6 Hisseli
Erkilet Mah. 102 3 Hisseli
Candir Mah. 1552 a Tam (Artik Parsel)
Esentepe Mah. 2610 7-16 Tam (Artik Parsel)
Mithatpaga Mah. 3759 17-18 KA Tam (Artik Parsel)
Mithatpaga Mah. 3761 9 KA Tam (Artik Parsel)
Mithatpasa Mah. 3761 10 Tam
Siimer Mah. {607 568 (a) Tam (Artik Parsel)
Eckilet Mah. 447 4 Hisseli
Pet'\fa-ﬁc Mah. 853 1247 -i‘248 (a) ! Tan; ;Amk Parsel)
Erkilet Mah. 93060 Bl ve 1_32 Tam (;n:k Parsel)
Somer Mah. 3009 3 Hisseli
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36 Erkilet General Emir Mah. 9145 910 (a-b) \ ﬁ’am (Aglk pm. h?‘?,-,.-r
37 Mithatpasa Mah. | 4498 _ 5 }\ﬁn«tz‘;mk parsel) N
- 38 N Yeni Pervane Mah. | 2670 _ 7-8-9 I\A— Tal-n (Artik Parsel)
39 | Erkilet General Emir Mah. _ 9194 _ 7-8-9 _ Tam (Artik Parsel)
B 40 Erkilet General Emir Mah. 9146 10 Tam (Artik Parsel)
41 Erkilet 100. Y1l Mah. 9226 1-2-3 _ Tam (Artik Parsel)
42 Erkilet General Emir Mah. 9210 12 Tam (Artik Parsel)

S6z konusu 42 tasinmaza ait satis dosyalarimn tamamu incelenmis olup satig
islemlerinin 3194 sayili Imar Kanunu’nun 17. maddesine gére usuliine uygun olarak diger
hissedarlarina ve komsu (imar plamina gore siyulandirtlan) parsel maliklerine bedel takdiri
suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

incelenen dosyalarin tamaminda Kiymet Takdir Komisyonlarinca genel uygulama
olarak, Belediye Baskanliginca aymi bolgelerde daha 6nce yapilan satig bedellerinin emsal
olarak alindig1, kroki ve imar durum bilgileri ile yetinilmek suretiyle ihale konusu
taginmazlarin tahmin edilen satig bedellerinin tespit edildig,

Tahmin edilen bedellerin piyasa fiyatlari ile uyumsuzlugunun bulunmadig
gézlemlenmekle birlikte;

Bundan sonra 2942 Sayih Kamulagtirma Kanununun 8. Maddesinde “Idarelerin, bu
Kanuna gore, tapuda kayith olan taginmaz mallar hakkinda yapacag) kamulagtirmalarda satin
alma usuliinii oncelikle uygulamalan esastir. Kamulagtirma kararnimun alinmasindan sonra
kamulagtirmay1 yapacak idare, bu Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla
ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret
Odalarindan ve mahalli emlak alm satim biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak
taginmaz malin tahmini bedelini tespit etmek iizere kendi biinyesi i¢inden en az i¢ kisiden
tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir komisyonunu gérevlendirir.” hiikmii
dogrultusunda islem tesis edilmesine 6zen gosterilmelidir.

STHHI MUESSELER, GAYRI SIHHI MUESSESELER VE UMUMA ACIK
iSTIRAHAT VE ECLENCE YERLERiI RUHSAT iS VE ISLEMLERI:

122- Ruhsat is ve islemlerinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan yiriitildiigi,

incelenmistir.

Teftige tabi dénemde Kocasinan Belediyesi yetki alamt igerisinde faaliyet gdsteren sihhi ve
gayristhhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri, (atil glinlenn ¢aligma
ruhsattarma iliskin saytsal veriler asagedaki tabloda gdsteritmistir; }-
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| TOPLAM

2012

18 - 70

18

2013

1 -77

23

2014

48 - 6l

19

2015

18 - 47

16

2016

19 - 34

20

2017

15

2018

14

2019

22

2020

10

GENEL TOPLAM

Tablonun

incelenmesinden,;

ruhsatlandirilan

sthhi

igyeri

sayisinin  gayristhhi

miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin sayisindan ¢ok daha fazla oldugu,
yillar itibariyle ruhsatlandirma is ve islemlerine ait verilerin benzer oranlarda gergeklestigi,

gOrilmiigtiir.

123- Teftis donemi igerisinde yapilan denetimlerde Kocasinan Belediyesi tarafindan
03.11.2020°den 17.11.2020’a kadar diizenlenmis olan Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarindan
omekleme yontemi ile (10) adet Sthhi Miiessese, (10) adet 2. Simf Gayri Sihhi Mijessese ,
(10) adet 3.Suuf Gayrisihhi Miiessese ve (10) adet Umuma Agik Istirahat Eglence Yeri olmak
iizere toplam (40) adet ruhsat dosyasi incelenmis, incelenen dosyalar asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
SIHHI ISYERI RUHSATLARI
RUHSAT ST : ,
S.N. | RN. : SAHIBININ ADI IS YERI ADI FAALIYET ALANI ADRESI
TARIHI
SOYADI
HACI SAKI
i | 8916 | 11102012 | AKBANKTAS AKBANK T.A $ BANKA SUBESI MAH.ATATURK
BULVARI NO:49
EV VE SUS SERGE ONU
2 | 9143 41337 ALI SEVIM PRESTIJ HAYVANLARI SATIS | MAH BIRKAN SOKAK
YERI N:23/C
ERKILET
: - OSMANGAZI MAH.
3 | 9713 | 10062014 | VEHBIYILDIZ YILDIZ ERKEK KUAFORU BERBER SEYIT BURHANETTIN
CADDESI NO 20/G
CUMHURIVEY
. AKGOL TASIMACILIK VE KARGO DAGITIM | MAHALLESI YAVUZ |
, 12,2013 ETIN AKBULU IOL A IMAL T !
(100 e ns f CETINARBULUT |y 4 RGO HIZME TLERI BUROSU SULTANSELIM |
CADDESI NO92/C_ |
ALSANCAK
- R BULGURLU KOFTE | MAHALLESI YAVUZ
6 [10371| 23022016 | KUTAY YAGAN NEVALE CIGKOFTE SATIS YEK] SULTAN SELIM
CADDES! NO105/A
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. MEVLANA
) . ] KURUYEMIS SATIS | MAHALLESI BARIS
7 11103 ] 15082017 | GULAY GOLBASI CEYDA KURUYEMIS e 50 CADDESTXO
63/D
GEVHER NESIBE
8 | 11669 | 31072018 | ORHAN BARUT NASRULLAH CAY EVI CAY OCAG MABALLESL ANIT
CADDESI NO 13/A
] SAHABIYE
9 | 12322 10122019 U’;g%k‘iiﬂ‘% ALSSALIH TELEFONCU TELEFON SATIS YERI | MAHALLESI GULHAN
SOKAK NO6/ B
- . < ; SEREFIYE MAH.
10 |12428| 7.02.2020 Nﬁﬁggg NESLIHSAEL%%ZELUK GUZELLIK SALONU | BINGOL SOK. NO: 16-
20/A KOCASINAN
2. SINIF GAYRISIHHI ISYERI RUHSATLARI
RUHSAT LS S
S.N. | RN. TARIEL SAHIBININ ADI IS YERI ADI FAALIYET ALANI ADRESI
SOYADI
KAYTAS KAYSERI | KAYTAS KAYSERI N
¢ | 23 | 22102012 | TAVUKCULUK SAN. | TAVUKCULUK SAN. | KARMAYEM ORETM sk ara voLu 17.kM
VE TIC. AS VETIC. AS
s s | 17053008 OTO&&%@’:}“AN Ve | KAYSANOTOMOTIV | AMBALAJINDA MADENI | SEKER MAH 53 SOK NO
HOLTD STt SAN VE TiC LTD STI YAG SATIS YERI 1
] HIMMET DEDE
3 | 205 | 12002014 BN CAGLAR TICARET HUBUBA}ES’%‘;?OLAMA [STASYON MAH
ANKARA CAD NO 10
DR Y&R"ﬁ%&gﬁ DR YILMAZ iLAG
HAM HAMMADDELERI . . YENIDOGAN MAH
TAR.GIDA AROMATIK BITKI YAGI ;
TAR.GIDA BAHARAT T B MATBAACILAR SIT
4 | 326 | 28052015 BAHARAT  BA VE BITK! [SLEME /
SAT KURUYEMIS OZEL SAG K1 ISLE KUME EVLER 1 BLOK
KURUYEMIS OzZBL | ‘St S Do TESISLERI N
SAG HIZM.SAN.VE S
TiC LTD STi
s | 303 | 9052016 AYKAN MOTOR AYKAN MOTOR OTOBAKIM VE SERVIS | SANAYI MAH OSMAN
' SERVIS AS SERVIS AS ISTASYONU KAVUNCU SOK NO 14
4 EYLOLTABLDOT - DISARIYA SERVIS
VE YEMEKCILIK VE | 3 EYLULTABLDOT VE | -y ) p\p Ak GONDE 500
= YEMEKGCILIK VE GIDA il KAYA BASI MAH
6 358 14.04.2017 GIDA EGITIiM EGITIM TEMIZLIK TiC ~ ADET/ KI$I VE 6365.S0K NO 1
TEMIZLIK TIC VE VE SAN LTo $1i UZERINDE YEMEK :
SAN LTD STi URETIMI YAPAN TESIS
KAY-YAP ANALIZ | KAY-YAP ANALIZ
DENEY YAPI DENEY YAPI )
2 | 364 | 29012018 ELEMANLARI ELEMANLARI CEVRE OLCUM VE KAYABASI MAH
O LABAROTUARIINS | LABAROTUARIINS | ANALIZ LABAROTUARI 6364.SOK NO 41
TAAH SAN VE TIC | TAAH SAN VE TIC LTD
LTD ST ST
: . ) OTO BAKIM VE SERVIS | SEKER MAH 6122. SOK
8 | 387 | 17.042019 SIMGE SIVIS SAS AKU A G
KISMETIM ISMETIM DISARIVA SERVIS
ORGANIZASYON | (b aNizASYON YAPI | YAPARAK GUNDE SO0 {4, 0 gk MAH
9 | 396 | 4022020 _ YAPUTARIM TNt Ot TiC ADET/ KISi VE o CEc /A
URETIM TiC LTD LTD STi UZERINDE YEMEK : -
STi URETIMI YAPAN TESIS
3. SINIF GAYRISIHHI ISYERI RUHSATLARI
RUHSAT SEESATR :
SN. | RN. i SAHIBININ ADI is YERI ADI FAALIVET ALANI ADRESI
TARIHIE SOYADE

[
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o
; s ALSANGAK MAH
: S S ELEKTRIKLI:V —ALIANG/ .
(| 523 | 16112012 | MUKREMIN KILIC KILIC TEKNIK AT AR .| YAV EEHLJAN SELIM
N CE AR FNO113
: KARACA GIDA KARACA GIDA AMERMATDE T ORUCREIS MAH |
5 | 3535 | 28012013 | MADDELERITIC VE | MADDELERI TIC VE ISl KARPUZ ATAN MEVEIL
SAN AS SAN AS =S(S 30D NOS8
. MISIR CEREZI(CIPS) KAYABAST MAH
3 | 614 | 4022004 | MEHMET TASTAN ASLAN TICARET N Y Ak Ny
. ZUMRUT HALI - ALSANCAK MAH
4 | 709 | 23102015 TUBA YESILLI N ANA HALI YIKAMA TESISI 53 SOK MO
ELAGOZ ELAGOZ
s | 79 | 25002016 HAYVANCILIK | 10 yoneoi 1 s | YUMURTA PAKETLEME | ALSANCAK MAH 6210.
GIDASANVETIC | ‘(0 Ve e o TESISI SOK NO 18
LTD STI
AR%%‘&&EEYME ET ARKAY ET VE ET
URUNLERI UNLU MAMULLER KAYABASI MAH
6 | 790 | 25122017 HAYVANCILIK | 4y ) vy ANCILIK GIDA IMALATI 6387.S0K NO 17/B
GIDASAN VETIC | ¢\ VE TIC LTD $TI
LTD STI
_ YILDIZEVLER MAH
7 | 822 | 25102018 ATA KUBAT ATA KUBAT DR OTO OTO EKSPERTIZ GALERICILER DSIT
8.SOK NO 95
Z?A?,‘i‘sg‘ég’és MAHZEMIN MAH
8 | 852 | 27032019 HAMDI SEVING | SEVINCLER BESICILIK ’ ATATURK 3. CAD NO
HAY VANCILIK e
ISLETMESI
YILDIZEVLER MAH
9 | 914 | 22102020 | FATIHBADEMCI YUSU?‘S%OM““IAZ 2T' %#&Tg}]fg AREK“IT"‘I‘ GALERICILER DSIT
8 SOK NO 42/B
UMUMA ACIK ISYERI RUHSATLARI
RUHSAT RUHSAT _
S.N. | RN. SAHIBININ ADI IS YERI ADI FAALIYET ALANI ADRESI|
TARIHI
SOYADI
OSMAN - MEHMET AKIF MAH
1 | 296 | 9052012 YORSERESIK ERCIYES KAHVEHANE e
MUSTAFA I ; MIMARSINAN MAH
2 | 307 | 30012013 ST CORMUSEK KAHVEHANE A ok MO
CEMOCAN ZIYA GOKALP MAH
3 | 336 | 24.042014 CEMTASCI KIRAATHANESI KAHVEHANE DICLE GECIDI NO 2/A
- FEVZI CAKMAK MAH
4 | 349 | 4032015 MUSA YAVUZ | HISAR OKEY SALONU KAHVEHANE oA NG e
ALI SERT OTEL INS SAN VE TiC LTD B HACI SAK{ MAH
5| 38 L.12.2016 TURIZM STI OTEL KENARCIK SOK NO2
; ERCIYES YAVUZ MAH GENC
6 | 385 | 23022017 | ORHAN CETINKAY IR A R TELANES] KAHVEHANE s e e
SELAHATYIN FIZYOTIME SAGLIKLL HACI SAKI MAH CIMEN
7| 398 | 2012018 CAPARDAG YASAM MERKEZI MASAJSALONU SOK NO 2273
N RAMAZAN BAGDAI e KAYABASI MAH
| 8 | 414 15032019 TORKMEN KIRAATHANCST ESAGHUE I 6309 CAD NO $0/A
I o | 441 | 15092020 MEHMET CELIK RUZLY INTERNET INTERNET SALONT) | ZIYAGORALP MAH

KakE

KANLICA CAD NO 7/C

N
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125- Incelenen, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen snhﬁ@ isyerlerinin. {'iLI;Sat

dosyalarinda isyerlerinin kesinlestirme (son kontrol) isleminin bir (1) a};"‘icerisiﬁ'dd yapidign

gorilmiistiir.

isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Iligkin Yénetmeligin Isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatinin kesinlesmesi bashkli 13. Maddesi; “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde
kontrol edilir. Isyerinin bu siire icinde kontrol edilmemesi halinde ruhsat kesinlegir. Kontrol
gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri acma ve ¢aliyma ruhsatimn verilmesinden sonra yapiacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik
ve hatalarim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak iizere onbes giinliik siire verilir.

Verilen siire icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde,
ruhsat iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanhs ve yamltici beyant varsa
haklarinda kanuni islem yapilir.” Hilkmil geregi islem yapilmasina devam edilmelidir.

126- Gayristhhi miiesseselerin ruhsatlandinimasinda; Yetkili idare olan Biyiksehir
Belediyesince Birinci Siif Gayrisihhi Miiesseseler ruhsatlandirldigindan Kocasinan lige
Belediyesince 2. ve 3. Siif Gayrisihhi Miiesseselerin ruhsatlandinldigy,

incelenen dosyalarda gayrisihhi miiesseselerin ruhsat belgesinin bagvuru tarihinden
itibaren 5 giin iginde diizenlenip, igyerinin bir ay iginde ruhsat sartlanina uygunlugu
incelenmigtir.

-Isyeri Agma ve Caligma Rubhsatlarina iliskin Yonetmeligin 23. maddesinde “Zkinci ve
diciincti stif gayristhhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler; isin ozelligine gore bu
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kriterlere uygun olarak igyerini diizenledikten sonra bu
Yonetmeligin eki Ornek 2°de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye ibraz eder.

-Yetkili idareler, ikinci ve tictincii sumif gayristhhi miiesseseler icin yapilacak beyan ve
incelemelerde; insan sagligina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol agilmamasi, yangin,
patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgu, trafik ve karayollari, imar, kat milkiyeti ve
doganmin korunmast ile ilgili diizenlemeleri esas alw.

-Bagvurunun ongoriilen kriterlere uygun olarak dolduruldugunun tespiti halinde,
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bes giin icinde
diizenlenerek ilgiliye verilir. Ilgili, bu belgeye dayanarak isyeri agabilir.

-Beyana gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak dogurmaz.

-Tkinci ve iiciincii stuf isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idare
tarafindan bir ay iginde kontrol edilir. Bu siire iginde kontrol edilmemesi halinde, ilgili,
calisma ruhsaty almig sayllir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu gorevlileri
hakkinda vetkili idareler tarafindan yasal hiikiimler uygulantr.

-Ruhsat verilmesini takiben yapilacak konirol ve denctimlerde, ikinci fikrada belirtilen
kriterlere aykirt beyan ve durumun tespiti halinde, isyerine bir defaya mahsus olmak vizere
onbes giinliik siire verilir. Verilen siire iginde noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde
verilmis oic.m ruhsat, yetkili idare tarafindan iptal edilerek isyeri kapatlir ve ilgililer
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hakkinda ruhsat vermeye yetkili idareler tarafindan ayrica yasal -iglem yapilwr "
Hiikiimlerinin titizlikle uygulamasina devam edilmelidir. X oy 4

127- incelenen dosyalarda 2. ve 3. Smuf Gayristhhi Miiesseslerinin fuhsat verilme
stirecinden sonra yetkili idare tarafindan gevre ve toplum saghgi agisindan denetlendigine dair
belgeler bulunmaktadir.

128- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasinda;

-Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yo6netmeligin 32. Maddesinde Umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi igin belirtilen siirelere uyuldugu;

-Isyerlerinde aranacak genel sartlar yoniinden igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmeden 6nce yerinde kontrol edildigi,

-Kolluk kuvvetinin uygun goriisliniin alindigy,

-Yetkili idarelerin basvuru beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu
kabul eden gorevli tarafindan yapilan 6n incelemede eksiklik bulunmamasi veya tespit edilen
noksanliklarin giderilmesinden sonra bir ay iginde sonuglandirilarak ruhsat verildigi,

-Acihis ve kapanis saatlerinin Belediye Enciimeni tarafindan tespit edildigi,

-Lokantalara, i¢kili yerlere ve meskiin mahal disinda bulunan ¢ay bahgelerine, halkin
huzur ve siikiinu ile kamu istirahati agisindan sakinca bulunmadiginin tespitinden sonra
yapilan 6lgiim ve kontrolii miiteakip canh miizik izni verildigi,

-Diizenlenen igyeri agma ve galisma ruhsatlarinin bir rneginin en geg yedi giin i¢inde
yetkili idare tarafindan kolluga gonderildigi,

-Igyeri agma ve galisma ruhsatlarmin érneklerinin ayhk olarak SGK Ilge Miidiirliigiine
ve ticaret siciline/esnaf siciline gonderildigi incelenmistir.

129- incelenen umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin dosyalarinda meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkollii
icki satilan yerlerin a¢ilmasina izin verilirken isyeri gevresindeki okul, yurt, mabet bina ve
tesislerine mevzuatin Ongordiigii uzakhkta bulundugunu belirtir mesafe Olgiimiiniin
Yonetmelikte belirtilen ayrintida ve netlikte yapildig1 incelenmistir.

130- Umuma acik istirahat ve eglence yeri ruhsat bagvurularinin, bagvuru tarihinden
itibaren en geg 1 ay igerisinde sonuglandinldig1 incelenmistir.

131- ickili yerler bolgesinin, Miilki Idare Amirinin genel giivenlik ve asayis durumu
hakkindaki goriisii dogrultusunda Belediye siurlari ve miicavir alanlar icinde Belediye
Meclisi tarafindan tespit edildigine dair belge incelenmisgtir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin igkili yer bolgesi tespiti
haslikli 29. Maddesinin; “Iekili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel gtivenlik ve asayis
durumy hakkindaki goriisi dogrultusunda belediye smrlart ve miicavir alanlar iginde
belediye meclisi, bu svurlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir. Ickili yer bolgesi
haricinde ickili yer agilamaz.” )}~
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[syeri Agma ve Caligma Ruhsatlarna iliskin Ydnetmeligin u;l-.lll ver bdlgesi olamk
tespit edilemeyecek yerler baglikli 30. maddesinin; “I¢kili yer bolgesi; W

a) Hiiktimet binalary, hapishane ve islah evieri; her dirli mabe;; dini kurum ve
kurulustar; sanat miiesseseleri, maden ocaklary, ingaat yerleri; patlayicy, parlayicy, yanici ve
benzeri tehlikeli maddeler iiretilen, satilan ve depolanan yerler ile gaz dolum tesisleri
yakininda,

b) Konaklama yerleri harig olmak iizere, otoyollar: ve karayollarinn her iki tarafinda
stir gizgisine ikiytiz metreden yakin mesafe icinde,

c¢) Otogar ve otobiis terminallerinde,

d) Resmi ve ozel okul binalari, ilk ve orta dgretim dgrencilerinin barindigr ogrenci
yurtlart ile anaokullarina yiiz metreden yakin mesafe iginde, tespit edilemez.

222 sayily llkogretim ve Egitim Kanunu ile 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu
kapsamina girmeyen egitim-ogretim kurum ve tesisleri ile ogrenci yurtlar: ve (a) bendinde
belirtilen yerler icin mahalli sartlar dikkate alinarak belediye simwrlart ve miicavir alanlar
icinde belediye meclisi, bu stmrlar disinda il genel meclisi tarafindan belirli bir mesafe, tayin
ve tespit edilir.”

[syeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlanna Iliskin Yonetmeligin karar ve krokinin
hazirlanmasi bashkli 31. Maddesinin; “Tespit edilen i¢kili yer bolgesi, belediye simrlar: ve
miicavir alanlar iginde belediye meclisi, bu swurlar diginda il genel meclisi tarafindan karar
seklinde tutanaga gegirilir ve karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis olcekli kroki
eklenir.”

Hilkiimlerine gore hareket edilerek ilgenin ihtiyaglan dogrultusunda Miilki Idare
Amirinin genel giivenlik ve asayis durumu hakkindaki yeni goriisleri gergevesinde Kocasinan
Belediye Meclisince karar alinarak igkili yer bslgelerinin belirlenmesi saglanmalidir.

132- Incelenen sihhi ve gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerleri dosyalannin tamaminda, bagvuru ve beyan formuna ekli evraklar ile sonradan eksik ve
noksan tespit edilerek getirilen evraklarin gogunun fotokopi oldugu ve fotokopi evraklarda
ash gibidir kagesi oldugu incelenmigtir.

133- incelenen sihhi ve gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence
yerleri dosyalarinin tamamina yakininda bagvuru ve beyan formu ile ekli evraklardan, yetkili
idarenin kendi kayitlarinda bulunabilen bilgi ve belgelerin de bagvuru sahibinden alinarak
dosyalarina konuldugu goriilmiigtiir.

134- Sthhi ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri
dosyalarinda, isyerlerinin ruhsat verilme siirecinden sonra fert, toplum ve g¢evre saglhigi
agisindan yetkili idare tarafindan denetlendigine dair belgenin gogunlukla bulundugu
incclenmistir.

135- Incelenen tiim sthhi ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerleri dosyalarinda igyeri agma izni harci ile birlikte muayene ruhsat rapor harei,
isyeri agma izin belgesi iicreti ve KDV iicreti olarak ticret alindig, incelenmigtir. ¥
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136- Incelenen dosyalarin ¢ogunda ilgili Miidiirlik¢e diizenlenen ruhsatlalda Beledlye

Baskani imzasi bulundugu, bazi ruhsatlarda Belediye Bagkan Vekili olarak Belcthve Ba*:kan

-

Yardimcilarimin imzasinin bulundugu incelenmistir. Nuasn _..r

flgili Midiirliik tarafindan diizenlenecek ruhsatlarda Belediye Bagkaminin isminin
a¢ilmasi halinde Belediye Bagkamnin ruhsati imzalamasi, yetki devri yapilmast halinde ise
ilgili Bagkan yardimcisimin isminin ag¢ilmak suretiyle imzasimn alinmasi uygulamasinin
devami saglanmalidir.

137- Incelenen dosyalann tamaminda ruhsat vermeye esas belgelerin klasorler iginde
diizenli bir vaziyette bulundugu goriilmiig, ruhsat diizenlemeye esas olurlarda oluru agan ve
teklif eden Miidiiriin veya personelin isim ve imzasinin bulundugu incelenmistir.

Bundan béyle de; ruhsat dosyalarimn kronolojik olarak diizenlenmesi ve ruhsat
olurlarinin usuliine uygun olarak hazirlanmasi uygulamastmin devam edilmesi saglanmahdir.

KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU:

138- Teftise tabi doénemde yapilan incelemeler sonucu Kocasinan Belediyesi
sorumluluk alaninda bulunan, 9 ayr1 mahallede kentsel doniigiim uygulandigi/uygulanmakta
oldugu belirlenmistir. S6z konusu kentsel doniigiim uygulamalarina iliskin bilgiler asagida
paylastlmasgtir.

Bakanlar Kurulunun 15/06/2015 tarih ve 2015/7859 say1h karan ile 5393 Sayih Kanunun
73. Maddesine gére Yunusemre, Alsancak ve Seyrani Mahallelerinde kentsel doniisiim ve
gelisim proje alani ilan edilmigtir. Yunusemre Mahallesindeki kentsel doniisiim ve gelisim
proje alam 12,53 hektar biiyiikliigiinde olup, proje kapsaminda 1496 adet bagimsiz blim
planlanmigtir. Toplam yesil alan miktan 5,7 ha biiyiikliigiinde planlandig: incelenmigtir. ¥~
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Yunusemre Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani Uydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 15/06/2015 tarih ve 2015/7859 sayih karan ile 5393 Sayih Kanunun
73. Maddesine gore Yunusemre, Alsancak ve Seyrani Mahallelerinde kentsel doniigim ve
gelisim proje alam ilan edilmistir. Seyrani Mahallesindeki kentsel déniigiim ve gelisim
proje alam 44,18 hektar biiyiikliigiinde olup, proje kapsaminda 3472 adet bagimsiz bolim
planlanmistir. Toplam yesil alan miktar 2,0 ha biiyiikliigtinde planlandix incelenmigtir. 8-
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Seyrani Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani Uydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 15/06/2015 tarih ve 2015/7859 sayili karan ile 5393 Sayili Kanunun
73. Maddesine gore Yunusemre, Alsancak ve Seyrani Mahallelerinde kentsel doniistim ve
gelisim proje alani ilan edilmigtir. Alsancak Mahallesindeki kentsel déniigiim ve gelisim
proje alam 6,9 hektar biiyiikliigiinde olup, projenin hazirhk asamasinda oldugu
incelenmistir. —
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Alsancak Mahallesi Kentsel Doniigiim Alan1 Uydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 19/02/2018 tarih ve 2018/11429 sayih karan ile 5393 Sayihh Kanunun
73. Maddesine gére Ugurevler Mahallesinde kentsel doniisiim ve geligsim proje alani ilan
edilmistir. S6z konusu kentsel doniisiim ve gelisim proje alan1 6,15 hektar biiyiikligtinde
olup, proje kapsaminda 920 adet bagimsiz bliim planlanmugtir. Toplam yesil alan miktar1
1,51 ha biiyiikliigiinde planlandigt incelenmigtir. &~
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Ugurevler Mahallesi Kentsel Doniisiim Alam Uydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 26/09/2016 tarih ve 2016/9286 sayili karan ile 5393 Sayilh Kanunun
73. Maddesine gore Ziya Gokalp ve Yenidogan Mabhallelerinde kentsel dOniigim ve
gelisim proje alami ilan edilmigtir. S5z konusu kentsel doniistim ve geligim proje alam
29,75 hektar biiyiikliigiinde olup, proje kapsaminda 3224 adet bagimsiz bdlim
planlanmigtir. Toplam yesil alan miktan 8,0 ha biiyiikliigiinde planlandig incelenmigtir. 3~
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Ziya Gokalp Mahallesi Kentsel Doniisiim Alani Uydu Goriintiisii

08/06/2020 tarih ve 2634 sayth Cumhurbagkanliy Karan ile 5393 Sayili Kanunun 73.
Maddesine gore Erkilet Dere Mahallesinde (yenisi: Ertugrul Gazi Mabhallesi) kentsel doniigiim
ve gelisim proje alami ilan edilmigtir. Ertugrul Gazi Mabhallesindeki kentsel doniigim ve
gelisim proje alam 10,73 hektar, toplam yesil alan 6,0 ha biiyiikliigiinde olup, proje
hazirliklarn devam ettigi incelenmigtir. &—
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Erkilet Dere Mahallesi Kentsel Doniigiim Alani1 Uydu Goriintlisit

Bakanlar Kurulunun 27/12/2016 tarih ve 2016/9725 sayih karar ile 5393 Sayili Kanunun 73.
Maddesine gore Kuscu Mahallesinde kentsel doniigiim ve gelisim proje alam ilan edilmistir.
S6z konusu kentsel doniisiim ve gelisim proje alam 23,89 hektar biiyiikligiinde olup, proje
hazirliklan devam ettigi incelenmigtir. &—
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Kuscu Mahallesi Kentsel Doniigtim Alam1 Uydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 24/11/2014 tarih ve 2014/7031 sayili karan ile Ahievran Mahallesinin
58,94 hektar biiyiikliigiindeki kismi, 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlann
Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun geregince riskli alan ilan edilmigtir. Proje kapsaminda
2420 adet bagimsiz boliim plantanmigtir. Toplam yesil alan miktarn 18,0 ha biiyiiklagiinde
planlanmstir. Proje kapsaminda, 2 ticaret alani, 2 okul alani, 1 saglik tesisi alani, 1 akaryakit
istasyonu alam, 1 cami/ibadet alani, 6 konut alam, 1 ticaret-konut (TICK) alami olmak iizere
toplam 14 parsel tretilmistir. Uretilen bu arsalardan saglik tesisi ve ticaret alanlarindaki
yapilasma tamamlanmigtir. Diger parsellerin ise kat karsihg ihale siirecinin devam ettigi
incelenmisgtir.
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Ahievran Mabhallesi Kentsel Doniigiim Alam ydu Goriintiisii

Bakanlar Kurulunun 26/09/2016 tarih ve 2016/9285 sayili karari ile 5393 Sayih Kanunun 73.
Maddesine gore Cirkalan Mahallesinde kentsel déniigiim ve gelisim proje alam ilan edilmistir.
S6z konusu kentsel doniisiim ve gelisim proje alam 246,57 hektar biiyiikliigiinde olup, proje ¥~
hazirliklan devam ettigi incelenmistir.
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Cirkalan Mahallesi Kentsel Doniisiim Alam Uydu Goriintiisii

YAPI RUHSATLARI VE YAPI KULLANMA iZiN BELGELERI

3194 sayih [mar Kanunwnun “Miielliflik, Fenni Mesuliyet, Santiye Sefligi, Yap1
Miiteahhitligi ve Kayitlar” baghg altindaki 28. Maddesinin; “(Degisik madde: 09/12/2009-
5940 S.K./1.mad)Bu Kanun kapsamindaki mimarlik, miihendislik ve planlama hizmetine
iligkin harita, plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine getirilmesinin;
uygulamada bulunulacak alamn, yerlesme merkezinin ve yapimn smifina, ozelligine ve
biiyiikliik derecesine gore, uzmanhk alanlarina uygun olarak 38 inci maddede belirtilen
meslek mensuplarina yaptirdmast mecburidir. Miiellifler ve uygulamada bulunan meslek
mensuplary, iglerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak gergeklestirmekten
sorumludur.

Yapida ingaat ve fesisat igleri ile kullamlan malzemelerin kamu adina denetimine
iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhg haiz meslek
mensuplar: tarafindan ayr: ayr1 iistlenilmek zorundadir. Fenni mesul mimar ve miihendisler
uzmanlik alanlarina gore; yapimin, tesisati ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger
mevzuata, uygulama imar planina, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara ve teknik
sartnamelere uygun olarak inga edilmesini denetlemekle gorevlidir....

... Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gore yapim iglerinin denetimine iligkin ayrintili
biitiin belgeler ile mimarlk ve miihendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yapt
kullanma izin belgesini imzalamak mechurivetindedir. Yapiya iligkin bilgiler, ilgili idarece,
etiit ve proje miielliflerinin, fenni mesullerin, yap: miiteahhitlerinin ve santiye sefi mimar veya
miihendisin iiyesi bulundugu meslek odasina, iiyelik kayitlarina islenmek iizere bildirilir. J—
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Fenni mesuller, mesuliyet iistlendikleri yapt ile alakali olarak yapi muteahhttltgl
santive sefligi, taseronluk ve malzeme saticthigr yapamaz. Yapi sahtbl yapisinit fenm
mesuliyetini iistlenemez... "Hiikmiine uygun islem yapilmasi saplanmaldir. < .0

imar Kanunuw’nun 22. Maddesinde yer alan; ‘... Belediyeler veya valiliklerce (....)
rubsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en
gec otuz giin iginde yapi ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanlis oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itibaren onbes giin iginde
miiracaat¢iya ilgili biitiin eksik ve yanlislar: yazi ile bildirilir. Eksik ve yanliglar giderildikten
sonra yapiacak miiracaattan itibaren en geg onbes giin iginde yap ruhsatiyesi verilir.”
Hiikme gore hareket edilmeli, Yapilan ruhsat bagvurularinda Kanundaki slireyi agmamaya
itina gosterilmeli, eksik ve yanhs oldugu takdirde, miiracaat tarihinden itibaren 15 giin stire
icerisinde basvuru sahibine ilgili biitiin eksik ve yanlislannin yazih olarak bildirilmesi, eksik
ve yanlighklar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ 15 giin iginde yapt
ruhsatinin verilmesi saglanmalidur.

Yapt ruhsati dosyalarin da, mimari projele ile ruhsatta belirtilen yap1 alani m?” lerinin
ve yap1 denetim hizmet s6zlesmesinde belirtilen yap1 alant m?’leri ile birbirini birbirini tutup
tutmadiginin, gegmis donemi de kapsayacak sekilde, titizlikle incelenmesi saglanmalidir.

- Kocasinan Ilgesi, Barbaros Mahallesi 4862 ada 12 parselde gerceklestirilen ingai faaliyet
kapsaminda santiye sefi ve miiteahhit degisikligi oldugu goriilmistiir. buna istinaden
Kocasinan Belediyesinin ilgili birimleri ile yapilan goriismeler ve dosyalarin incelenmesi
sonucu [sim Degisikligi Ruhsatinin diizenlenmedigi anlagilmisgtir.

- Kocasinan Ilgesi, Erkilet Dere Mahallesi 7249 ada 1 parselde gergeklestirilen, Adalet Yapi
Kooperatiflerine ait insai faaliyet kapsamunda 16 Eylil 2015 tarihinde Yapi Denetim
Firmasin degistigi ancak Isim Degisikligi Ruhsatimn yazil verisine ulagilamamusgtir.

Mimari Proje Kapaklarinda genel olarak siginak, itfaiye ve mimarlar odasi imzalarinda
eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Planh Alanlar imar Yonetmeligi, 54. Madde 2. Fikrasinda, “Ruhsat tarihinden
itibaren 2 yil icinde ingasina baslanmayan veya 5 yilltk ruhsat siresi icinde tamamlanmayan
ve siiresi iginde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz yap: olarak degerlendirilir.”
denilmektedir. @
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139- Kocasinan Belediyesi tarafindan yillara gore verilen ruhsat ve yapi kullanma izin
belgeleri sayilar agagidaki tabloda verilmisgtir. '

| YAPI KULLANMA iZiN

YAPI RUHSATLARL | Wb aenerni o
2012 YILI | 236 | ADET 2012 YILI 229 | ADET

2013 YILI | 369 | ADET 2013 YILI 272 | ADET |
2014 YILI | 515 | ADET 2014 YILI 302 | ADET
2015 YILI | 388 | ADET 2015 YILI 264 | ADET
2016 YILI | 424 | ADET 2016 YILI 328 | ADET
2017 YILI | 531 | ADET 2017 YILI 472 | ADET
2018 YILI | 492 | ADET 2018 YILI 369 | ADET
2019 YILI | 482 | ADET 2019 YILI 361 | ADET
2020 YILI | 375 | ADET 2020 YILI 242 | ADET

| TOPLAM | 3812 ADET | | TOPLAM | 2839 ADET |

- 809 ada 804 parsel ilk ruhsat tarihi 23 Mart 1992 olup ve 19 Ocak 2006 tarihinde Planh
Alanlar imar Yonetmeligi, 54. madde 2. fikrasina aykiri olarak ilave yapi ruhsati diizenlendigi
gOriilmiigtiir.

- 6809 ada 1 parsel ilk ruhsat tarihi 30 Arahk 1999 olup ve 16 Mart 2013 tarihinde Planh

Alanlar imar Yonetmeligi, 54. madde 2. fikrasina aykiri olarak tadilat rubsati, 30 Nisan 2013
Yap1 Kullanma Izin Belgesi diizenlendigi goriillmiistiir.

- 4862 ada 12 parsel ilk ruhsat tarihi 24 Aralk 2010 olup ve 09 Mayis 2016 tarihinde Planh
Alanlar imar Yonetmeligi, 54. madde 2. fikrasina aykir1 olarak Yapi Kullanma izin Belgesi
diizenlendigi gorilmustiir.

- Kocasinan ilgesi, Erkilet Osmangazi Mahallesi 397 ada 1 parselde gergeklestirilen is ve

islemlere iligkin dosyasinda bulunan Yap1 Ruhsatinda Yap1 Sahibi, Yap1 Miiteahhitti, Santiye
Sefi, Proje Miiellifleri, Fenni Mesullerin imzalarinin olmadigt tespit edilmistir.

- Kocasinan llgesi, Erkilet Osmangazi Mahallesi 387 ada 5 parselde gergeklestirilen i ve
islemlere iliskin dosyasinda bulunan Yap: Ruhsatinda Yapi Sahibi, Yapt Miiteahhitti, Santiye
Sefi, Proje Miiellifleri, Fenni Mesullerin imzalarimin olmadig tespit edilmistir.

- Kocasinan flgesi, Barsama Mahallesi 10428 ada 44 parselde gergeklestirilen ig ve islemlere
iliskin dosyasinda bulunan Yapt Ruhsatinda Santiye Sefinin, Yapt Miiteahhidinin ve Yapt
Sahibi imzalarmin olmadid tespit edilmistir.

- Kocasinan [igesi, Gomes Mahallesi 159 ada 1 parselde gergeklestirilen i ve islemlere iligkin
dosyasinda bulunan Yapi Ruhsatinda Santiye Sefinin imzasun olmadig tespit edilmistir.
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- Kocasinan [lgesi, Ziimriit Mahallesi 4217 ada 1 parsel ve 4225 ada 1 parsel, Kocasinan flgesi
Yavuzselim Mahallesi 2949 ada 12 parsellerde gergeklestirilen is ve islemlere. iligkin hisse
sahiplerine ait vekaletnamelerin dosyasinda bulunmadigt tespit edilmisgtir.

- Kocasinan Ilgesi, Kayabasi Mahallesi 3907 ada 1 parselde bulunan 13.12.2013 ruhsat tarihli
yap1 sahibi, miiteahhit, santiye sefi, proje miiellifleri ve fenni mesullere ait imzalarda ciddi
eksikler bulundugu tespit edilmistir.

Yapi ruhsati dosyalarinda, mimari projeler ile ruhsatta belirtilen yapi alam m”’lerinin
ve yapr denetim hizmet sozlesmesinde belirtilen yapi alant m?leri ile birbirini tutup
tutmadigimin, gegmis dénemi de kapsayacak gekilde, titizlikle incelenmesi saglanmalidir.

YAPI DENETIM MUDURLUGU

140- Omekleme olarak bakilan bazi yap1 ruhsati dosyalarinda bilgi ve imza
eksiklerinin oldugu incelenmistir.

Uygulamaya 4862 ada 12 parseldeki yapiya ait 24.12.2010 tarih ve 8/48 no.lu yap1
rubsatinda yap: sahibinin imza ve kagesinin eksikligi ile 29.05.2020 tarih ve 2020/108 no.lu
yapt ruhsatindaki yapt denetim fenni mesullerin ayr ayr imzalarmm olmamas: eksikligi
ornektir.

Uygulamaya, 387 ada 5 parseldeki yapiya ait 31.12.2010 tarih ve 9/3 no.lu yapi
ruhsatinda yap: sahibinin imza ve kagesinin eksikligi, santiye sefi imzasmn eksikligi, proje
miielliflerinin imza eksikligi ve fenni mesullerin imza eksikligi ornektir.

Uygulamaya, 159 ada 1 parseldeki yapiya ait 03.04.2018 tarih ve 2018/50 no.lu yap:
ruhsatinda santiye sefinin imza eksikligi 6rnektir.

Bundan sonra; 3194 sayth imar Kanunuw’nun “Miielliflik, Fenni Mesuliyet, Santiye
Sefligi, Yap Miiteahhitligi ve Kayitlar” baghg: altindaki 28. Maddesinin; “(Degisik madde:
09/12/2009-5940 S.K./I.mad)Bu Kanun kapsamundaki mimarlik, mihendislik ve planlama
hizmetine iligkin harita, plan, etiit, proje ve eklerinin diizenlenmesi ve bunlarin yerine
getirilmesinin, uygulamada bulunulacak alanmn, yerlesme merkezinin ve yapimn sintfina,
ozelligine ve biiyiikliik derecesine gore, uzmanhk alanlarina uygun olarak 38 inci maddede
belirtilen meslek mensuplarina yapturdmas: mecburidir. Miiellifler ve uygulamada bulunan
meslek mensuplari, islerini bu Kanuna ve ilgili diger mevzuata uygun olarak
gergeklegtirmekten sorumludur.

Yapida insaat ve tesisat isleri ile kullamlan malzemelerin kamu adina denetimine
iliskin fenni mesuliyet, ruhsat eki etiit ve projelerin gerektirdigi uzmanhigt haiz meslek
mensuplart tarafindan ayri ayr dstlenilmek zorundadwr. Fenni mesul mimar ve miihendisler
wzmanlik alanlarma gore; yaprun, tesisaty ve malzemeleri ile birlikte, bu Kanuna, ilgili diger
mevzuata, uygulama imar planma, ruhsata, ruhsat eki etit ve projelere. standartlara ve ieknik
sartnamelere wygun olarak inga edilmesini denetlemekle goreviidir....

.. Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gore yapim islerinin denetimine iligkin ayrintils
biitiin belgeler ile mimarlik ve mihendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yapt
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etiit ve proje miielliflerinin, fenni mesullerin, yap: muteahhztlermm ve wuutc mﬂ mimar véya
miihendisin éiyesi bulundugu meslek odastna, iiyelik kayitlarina islenmek iizere “bildiriliv

Fenni mesuller, mesuliyet iistlendikleri yapi ile alakali olarak yap: miiteahhitligi,
santiye sefligi, taseronluk ve malzeme saticih§r yapamaz. Yapr sahibi, yapisinin fenni
mesuliyetini tistlenemez ... "Hiikkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

141- Ornekleme olarak bakilan ruhsat dosyalarinda; yapi sahibi ve kanuni vekilleri
tarafindan imzalanan basvuru dilekgeleri, tapu Ornegi, mimari, statik, elektrik ve tesisat
projeleri, réperli kroki ve bina aplikasyon krokilerinin bulundugu tespit edilmis, ayrica yap1
sahibi ve kanuni vekillerince bu belgelere gore yiiriirliikteki kanun, plan, yonetmelik, Tiirk
Standartlan Cevre Sartlan, fen, sanat, saglik kurallar ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
mimari, statik, elektrik, mekanik, tesisat projeleri ve hesaplanmn proje miiellifince
imzalanmis oldugu goriilmiistiir.

Ancak, bazi yapt ruhsati dosyalarinda, ruhsata islenen proje miiellifi ile projeyi
imzalayan miiellifin farkli oldugu goriilmiigtiir.

Uygulamaya, 24.12.20610 tarih ve 8/48 nolu ruhsatina elektrik proje miiellifi olarak A.
N.’in bilgileri girilmis oldugu ancak 18.07.2016 tarihli belediye onayli elektrik tesisatt
uygulama projesini [.T.’nin imzalamis olmas: rnektir.

Bundan sonra; 3194 sayili Imar Kanununun 22. maddesi ve Planli Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi ve en son yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi hiikiimleri geregince
uygulamanin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

142- 3194 sayili imar Kanunu’nun 22. maddesine gore incelenen yapi ruhsatlarinda 30
giinliik ruhsat verme siiresine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Uygulama genel olmakla birlikte, tapunun 3743 ada 3 nolu parsel nolu dosyada
06.05.2013 tarihinde dilek¢e verilmesine ragmen insaat ruhsatimn 12.11.2013 tarihinde
verilmis olmasi drnektir.

Uygulamaya genel olmakla birlikte, tapunun 3709 ada 1 parsel nolu dosyada
27.12.2019 tarihinde dilekge verilmesine ragmen ingaat ruhsatinin 02.04.2020 tarihinde

verilmis olmas: drnektir.

13

Bundan sonra; Imar Kanunu’nun 22. Maddesinde yer alan; “...Belediyeler veya
valiliklerce (..) ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat

tarihinden itibaren en geg otuz giin icinde yap: ruhsatiyesi verilir.

Eksik veya yanliy oldugu takdirde; miiracaat tarihinden itiharen anbey giin icinde
miiracaatgrya ilgili biittin eksik ve yanlislart yazr ile bildirilir. Eksik ve yanliglar giderildikten
sonra yapilacak miiracaatian itibaren en ge¢ onbes gin icinde yapr ruhsatiyesi verilir.”
Hilkme gore harcket edilmeli, Yapilan ruhsat basvurularinda Kanundaki siireyi agmamaya

itina gosterilmeli, eksik ve yanhs oldugu takdirde, miiracaat tarihinden itibaren 15 giin siire 2

-
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igerisinde bagvuru sahibine ilgili biitin eksik ve yanliglaninin yazili olarak blldu ilmesi, eksik
ve yanhgliklar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en geg 15 g,un 191nde yapi
ruhsatinin verilmesi saglanmalidir.

143-Omekleme olarak bakilan bazi yapi ruhsati dosyalarin
da, mimari projeler ile ruhsatta belirtilen yapt alani m?’lerinin birbirini tuttugu ancak yapi
denetim hizmet sézlesmesinde belirtilen yap1 alani m?’leri ile birbirini tutmadig1 gorillmiigtir.

- Uygulamaya, genel olmakla birlikte tapunun 4861 ada 14 nolu parsel lizerinde
kayith 31.05.2013 tarih ve 4/1 nolu ruhsat dosyasmda yer alan yap1 denetim
hizmet sdzlesmelerinde belirtilen yap1 alam m »lerinin ruhsat ve ruhsat eki olan
mimari projelerde belirtilen yap1 alant m?lerinden daha diisiik olmast ornektlr
Ruhsatta yap1 alam 11.927 m? iken yap1 denetim hizmet sozlesmesinde 4771 m*
olarak diizenlenmistir.

- Uygulamaya, genel olmakla birlikte tapunun 7378 ada 7 nolu parsel lizerinde
kayith 06.12.2017 tarih ve 2017/494 nolu ruhsat dosyasinda yer alan yap: denetim
hizmet sozlesmesinde belirtilen yapt alani m2’lerinin ruhsat ve ruhsat eki olan
mimari projelerde belirtilen yapi alam m2’lerinden daha diigiik olmasi Oormektir.
Mimari projede toplam yap1 alam 8.211,04m2, yap: ruhsatinda yap: alam 8.177 m?
iken yapt denetim hizmet sézlesmesinde 5.315 m2 olarak diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na 2589 sayih Kanunun 1. maddesiyle eklenen Ek
4. Maddesinin; “Bina insaat harcimin matrah, her bir konut veya isyeri biriminin ayrt ayrt
insaat sahasimn yizolgiimleridir. Konut ingaatlarinda insaat alan tespitinde siginak,
merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapict dairesi gibi ortak yerlerden
gelen paylar ile komiirliikler hari¢ tutulur, ozel garaj ve ozel depo gibi miigtemilatlar dahil
edilir. Isyeri ingaatlarinda ingaat alarna miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimii
dahil edilir. Matralin hesaplanmasinda metrekare kesirleri atilir. ” ve 3194 sayili Imar
Kanunu’ nun Ruhsat Alma Sartlar1 bashikli 22. Maddesinde “Belediyeler veya valiliklerce
ruhsat ve ekderi incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en
gec¢ otuz giin i¢inde yapi ruhsatiyesi verilir. Eksik veya yanls oldugu takdirde; miiracaat
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde miiracaatgiya ilgili biitiin eksik ve yanlislar: yazu ile
bildirilir. Eksik ve yanhslar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ on bes
giin i¢inde yapi ruhsatiyesi verilir.” hiikiimlerine aykin hareket edildigi tespit edilmistir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimn 2013/27 nolu Genelgesinin 8. maddesinin
“Kanun’un 2 nci maddesinin (b) bendinde “...... bu yapiya iliskin bilgileri yap: ruhsati
diizenleme tarihinden itibaren yedi giin icinde Bakanliga bildirmek.” hikmii yer almaktadur.
Yapwya iliskin bilgiler ulusal yapt denetim sistemi tizerinde yapt denetim kuruluslar
tarafindan  girilmekte olup, YIBF’ e ait bilgilerin dogrulugundan sorumlu olan ilgili
idaresince hu bilgiler kontrol edilerek ruhsat diizenlenmesini miiteakip YIBF’ e iliskin ruhsat
onavi islemi sistem iizerinde yapumaktadir. Yapiya iliskin bilgiler sistem tizerinden
Bakanhigimzca gorilmekte oldugundan séz konusu yapwa iliskin  bilgilerin ayrica
Bakanligumza bildirilmesine gerek bulunmamaktadir.” geregi YIBF giincellemesini UYDS
lizerinden yapmak belediyenin gorevi olup soz konusu yapilara 30.09.2017 tarihinde ruhsat

-—
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diizenlenmis oldugu halde Ulusal Yapi Denetim Sistemi’ nde yap1 ruhsatlarlna iliskin YIBF
(Yapiya iliskin Bilgi Formu)’ lerin 18.09.2019 tarihinde ruhsat onayi verﬂerek giincel hale
getirilmesi ile mevzuatta gosterilen yedi giinliik stireye uyulmadigi ve bu $ek11de yapt denetim
firmasinda menfaat saglayici bir uygulamamin yapimis oldugu gorilmistir. Yapilan bu
aykiriliktan sorumlu olan UYDS’ de giincelleme isleminden sorumlu Imar ve Sehircilik
Miidurlagt’ diir.

Bundan bdyle; Yapi ruhsati dosyalann da, mimari projeler ile ruhsatta belirtilen yapi
alan1 m*’lerinin ve yap1 denetim hizmet sdzlesmesinde belirtilen yap: alam m »leri ile birbirini
tutup tutmadigmin, gegmis donemi de kapsayacak sekilde, titizlikle incelenmesi
saglanmalidir.

144- Ornekleme olarak bakilan dosyalardan, proje miiellifleri ve fenni mesullere ait
taahhiitnameler bulunsa da proje miielliflerine ve denetgilere (fenni mesuller) ait oda kayit
belgelerinin eksik oldugu, yapi denetim firmalarinca gorevlendirilen denetgilere ait oda kayit
belgelerinin ise ayr dosyalarda tutuldugu tespit edilmistir.

Uygulamaya, 7805 ada 1 parselde kayith, 07.11.2018 tarih ve 2018/300 nolu yap
ruhsat dosyasinda fenni mesullerin oda kayit belgelerinin olmamasi 6rnektir.

Uygulamaya, 130 ada 22 parselde kayith, 28.08.2018 tarih ve 2018/200 nolu yapt
ruhsat dosyasinda fenni mesullerin oda kayit belgelerinin olmamas: Srnektir.

Uygulamaya, 0 ada 177 parselde kayitli, 04.10.2018 tarih ve 2018/250 nolu yap:
ruhsat dosyasinda fenni mesullerin oda kay1t belgelerinin olmamasi 6rnektir.

Bundan sonra; 3194 sayil imar Kanunu’nun 18. Maddesinin; “Proje miiellifligi ve
yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet listlenen mimarlarin ve miihendislerin,
27/1/1954 tarihli ve 6235 sayih Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu uyarinca,
ilgili meslek odasina kayitli olmalary, biiro tescillerini yaptirmalar: gerekir.” hikkmii ile,

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’un 2. Maddesinin (b) fikrasinda;
“(Degisik: 15/2/2018-7099/14 md) Yapr denetimini iistlendigine dair ilgili idareye
taahhiithame vermek...” hitkmii dogrultusunda islem yapilmasi saglanmahdir.

145- ingaat ruhsati diizenlenmeden once genel olarak o tarihte yiiriirlikte bulunan
mevzuat hiikiimlerince Zemin Etiit Raporu veya Zemin Etiit Raporu ile Zemin ve Temel
Etiidii Geoteknik Raporu alinmasi, raporlarin hazirlayan proje sorumlusu tarafindan
onaylanmasi, 3194 ve 4708 sayili Kanunlar ve ilgili mevzuat geregi yapi denetim firmalarinca
uygunluk goriisii altnarak zemine iligkin raporlarin onaylanmasi gerekmektedir.

Ornekleme olarak bakilan dosyalarda proje dosyasi i¢inde Zemin Etiit Raporu ile
Zemin ve Temel Btiidii Geoteknik Raporuna rastlaniimanugtir.

-Uygulamaya, genel olmakla birlikte 7805 ada 1 parselde kayith yapi ruhsatmna ait
dosyada proje dosyas! icerisinde Zemin Etiit Raporu ile Zemin ve Temel Etiidi Geoteknik
Raporuna rastlaniimamasi druektir. b
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-Uygulamaya, genel olmakla birlikte 6418 ada 6 parselde kayitlt 93' 2. 2015, t‘ardI Ve
2015/281 nolu yap1 ruhsat: dosyasinda proje dosyasi igerisinde Zemin I ‘tiit ‘Rcrgﬂn_d ve Zemm
ve Temel Etiidii Geoteknik Raporuna rastlanilmamast drnektir.

fs ve islemlerin gerekli mevzuat hiikiimleri dogrultusunda isleyisi saglanmalidir.

146- Ornekleme olarak bakilan dosyalardan, yapi ruhsatlarinda yapt denetime tabi
olan dosyalarda, fenni mesullere ait bilgilerin ve imza bdlimlerinin oldugu boliimde,
mesullerin ayr1 ayn imzasi olmasi gerekirken sadece yapi denetim firmalarimn kase ve
imzasiin bulundugu, tespit edilmigtir.

-Uygulamaya, genel olmakla birlikte, 3709 ada 1 parselde kayith 02.04.2020 tarih ve
2020/57 sayihi yap: ruhsatinda yapi denetim bdlimiinde denetgilerin ayrt ayn imzas olmasi
gerekirken sadece yap1 denetim firmasinin kagesi ve imzasi bulunmast ornektir.

-Uygulamaya, genel olmakla birlikte, 4443 ada 1 parselde kayith 31.12.2015 tarih ve
2015/351 sayih yapi ruhsatinda yapi denetim boliimiinde denetgilerin ayr ayr imzas1 olmasi
gerekirken sadece yapi denetim firmasinin kagesi ve imzasi bulunmasi droektir.

3194 sayili Imar Kanunuwnun 30. Maddesinin; “Yapr tamamen bittigi takdirde
tamammn, kismen kullamimast miimkin kisumlar: tamamlandigy takdirde bu kisimlarimn
kullanilabilmesi icin ingaat ruhsatim veren belediye, valilik (...) (1) birolarindan; 27 nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullamilabilmesi igin ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmas: mecburidir. Mal sahibinin miiracaaty iizerine, yapimn
ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullamimasinda fen bakimindan mahzur goriilmediginin
tespiti gerekir. Belediyeler, valilikler (...) (2) mal sahiplerinin miracaatlarint en geg otuz giin
icinde neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu middetin sonunda yapinn
tamaminin veya biten kismunin kullanimasina izin verilmis sayir.(...) (2) Bu maddeye gore
verilen izin yapi sahibini kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten
kurtarmayacag gibi her tirlii vergi, resim ve har¢ ddeme miikellefiyetinden de kurtarmaz.”
Hilkkmii ile;

Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin  64. maddesinde belirtilen: “Yap:
tamamlandiginda tamamimin veya kismen kullamimas: miimkiin kisimlart tamamlandiginda
bu kistmlarmmn kullanilabilmesi icin, mal sahibinin miiracaaty iizerine yapi ruhsatint veren
ilgili idareden izin almmast zorunludur. Bu iznin alinmas: igin ilgili idareye yapilan basvuru
dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapr denetim kuruluglarimn yapimn ruhsat eki
projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapumadigim, mevzuata uygun
malzeme kullamlip kullamlmadigin belirten raporlar, yetki belgesini haiz mimar, miihendis
veya kuruluglarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflart yer alir.

(2) Baili idareler, vapt kidlanma izni iglemlerinde; wydu antenleri ve diger haberlesme
antenferi ile telefon, televizyon, kablo (v ve internet gibi, sesli ve gordntidi haberlesme ve
iletisim sistemlerine daiv tesisati, kullanctdarm aym hizineti aynt anda farkle kuruluglardan
saglanmaswa imkdn veren ¢oklu sisteme uygun olarak ve goriintii ve haberlesme kirliligine

yol acmayacak sekilde tesis edilip edilmedigini, ticari binalarda standartlara uygun ve
¥
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goriintii kirliligine yol agmayacak sekilde tabela yeri birakilp buwrakilmadiguai, bmaz'arda
usuliine uygun attk ayristirma bacast yapiip yapimadigin, ilgili mevzuatina uygun olarak
yenilenebiliv enerji kaynaklarindan faydalamlp faydalamlmadigin, sitelerde gri su toplama
havuzu, dis giivenlik kamerast tesisati ve benzeri dnlemlerin almip alinmadigi varsa
projesini de dikkate alarak denetlemek zorundadir.

(3) Mal sahibinin miiracaat: iizerine ruhsat vermeye yetkili idare, yapimn ruhsat ve
eklerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigin belirler.

(4) Yapimn mevzuata uygun bulunmas: halinde, 30 gin icinde yapr kullanma izin
belgesi diizenlenir. Aksi halde, eksikliklerinin tamamlanarak yapimin mevzuata uygun hale
getirilmesi istenir. Eksikliklerin tamamlanmasindan sonra, ayni stireg izlenerek yapi kullanma
izin belgesi diizenlenip, yapi kullanma izni verilir. Yapi kullanma izin belgesinin birer drnegi,
mal sahibi ve/veya sahiplerine, yapinin miiteahhidine ve fenni mesullere verilir.

(5) Yapimn kismen kullamimast mimkiin olan fasimlarina yapr kullanma izni
diizenlenebilmesi icin, bu biliimlere hizmet veren ortak kullamim alanlarimin tamamlanmus ve
kullamlabiliv olmast ve yapida mevzuata aykirigin bulunmamast sartr...” hiikmii
dogrultusunda, islem yapiimasinin devami saglanmahidir.

147- Yapt ruhsat alinmasini takiben ingaatimn fiilen bagladigim belgelemek iizere isyeri
teslim tutanaklarinin yap1 sahibi, yapt denetim kurulusu, yap: miiteahhidi veya yapi
miiteahhiti adina santiye sefi tarafindan imza altina alinarak ilgili idareye sunulmas ve ilgili
idare birim amirlerince onaylanmasi gerekmektedir.

Ancak érekleme incelenen dosyalarda igyeri teslim tutanagina rastlaniimamusgtir.

-Uygulamaya, genel olmakla birlikte, 7333 ada 4 parselde kayith, 30.09.2017 tarih ve
2017/329 nolu yapi ruhsat1 dosyasinda igyeri teslim tutanagina rastlanilmamasi Ornektir.

-Uygulamaya, genel olmakla birlikte, 7364 ada 1 parselde kayitl, 04.02.2019 tarih ve
2019/2 nolu yap: ruhsati dosyasinda igyeri teslim tutanagina rastlanilmamasi 6rnektir.

14

Yapi Denetim Uygulama Yonetmeliginin 3. Maddesinin; “... Isyeri teslim tutanag:
Insaatin fiilen basladigim belgelemek iizere, yapt ruhsatinin alinmasim takiben yap sahibi,
yapt denetim kurulusu, yapi miiteahhidi veya yapt miiteahhidi adina gantiye sefi tarafindan

imza alfina almp ilgili idareye sunulan tutanagu..., hikmi ile;

Yapi Denetim Uygulama Yonetmeligi 5. Maddenin 4 fikrasinin (a) bendinin; “Ek-7’de
gosterilen form-5'e uygun isyeri teslim tutanagini, yap sahibi ve yapr miiteahhidi veya yapt
miiteahhidi adina santiye sefi ile birlikte imzalayarak ii¢ is giinii icerisinde ilgili idarenin
onayma sunar.” hikkmiine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

148- Ornekleme olarak bakilan dosyalardan, yapt kullanma izin belgelerinde yapt
denetime tabi olan dosyalarda, fenni mesullere ait bilgilerin ve imza bolimlerinin oldugu
bolimde, yapr denetim firmalarinin kase ve imzaswuin bulundugu, tespit edilmigstic. 8~
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-Uygulamaya, genel olmakla birlikte, 3743 ada 3 parselde kayith 18.08.2016 tarih ' ve

2016/175 sayili yapi kullanma izin belgesinde yap: denetim bdliimiinde denetgilerin ayri ayr

imzast olmast gerekirken sadece yapi denetim firmasinin kagesi ve imzast bulunmasi éroektir.

Bundan sonra; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 28. Maddesinde; “‘Fenni mesuller,
uzmanlik alanlarina gore yapium islerinin denetimine iligkin ayrintili biitiin belgeler ile
mimarlik ve miihendislik hizmetleri raporunu idareye vermek ve yapi kullanma izin belgesini
imzalamak mecburiyetindedir. Yapiwya iligkin bilgiler, ilgili idarece, etiit ve proje
miielliflerinin, fenni mesullerin, yap1 miiteahhitlerinin ve santiye sefi mimar veya miihendisin
ityesi bulundugu meslek odasina, iiyelik kayitlarina islenmek iizere bildirilir.” hikkmiine gore
islem yapilmasi saglanmalidir.

149- Yap: ruhsatlaninin bazilarimn yap: projeleri boliimiiniin ilgili teknik elemanlar
tarafindan imzalanmadig tespit edilmistir.

-Uygulamaya; 387 ada 5 parselde kayitli 31.12.2010 tarih ve 9/3 nolu yap: ruhsatinda
yapilan incelemede; proje miiellifleri mimar, statik, mekanik tesisat, harita ve jeoloji
kistmlarinda proje miielliflerinin isimleri agilmasina ragmen tslak imzalannin bulunmamasi
ornektir.

Bundan boyle, Yap: ruhsatlannin ilgili teknik elemanlan tarafindan incelenerek
imzalanmasi saglanmalidir.

KACAK VE RUHSATA AYKIRI YAPILASMALAR

150- Ornekleme olarak bakilan dosyalarda yapilan incelemelerde; sikdyet iizerine veya
resen denctlemelerde kacak veya ruhsata aykin yapilan yapilar igin Yapr Tatil Zapti
diizenlenerek miihiirlendigi, yapilan miihiirlemeden sonra bu yapilarla ilgili olarak alinan
Enciimen Kararlarinda 3194 sayih imar Kanununun 42. maddesine gore para cezasi kesildigi
ve aym kanunun 32. maddesine gore yapinin ruhsatlandinlmas: veya yikilmast i¢in 1 ay siire
verildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. Maddesinin; “Bu Kanun hiikiimlerine gore ruhsat
alinmadan yapuabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya ruhsat ve
eklerine aykirt yapr yapldig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muitali olunmas iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yape tatil zaptimin yapi yerine asumasiyla yapt sahibine teblig edilmiy
sayiler. Bu tebligatin bir ntishast da muhtara brrakilr.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediveden veya valilikten miihiiviin kaldirilmasine ister.

Ruhsata aykirilik olan yapeda, bu aykiriign giderilmis oldugu veya rulsat alindigr ve
yapeen bu rubsata wygurlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miithiir, belediye veya valilikge
kaldwlir ve insaatin devamina izin verilir. 2
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Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, beledlye
enciimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, belediye veya valilikce yzktmlzr ve masraﬁ
vapt sahibinden tahsil edilir.” hiikkiimlerine gore islem yaptlmasina devam ed1lmehd1r

151- Ornekleme olarak bakilan dosyalardan, 3194 sayili imar Kanununun 42. Maddesi
hitkiimleri dogrultusunda kesilen cezalarda 6zellikle ruhsatsiz yapilan binalarla ilgili imar
ceza hesaplanmasinda “Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal
emniyetini tehdit ediyor mu” maddesinin de g6z dniinde bulunduruldugu incelenmistir.

3194 sayih Imar Kanunu’nun 42. Maddesinin; “Bu maddede belirtilen ve imar
mevzuatina aykirilik tegkil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on i giini
icinde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk icin ayrt
ayrt olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina
aykirt olarak yapilan yapimn sahibine, yapt miiteahhidine veya aykiriigi alt iy giinii icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alamn
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirdigin biiytikligiine gore, besyiiz Tiirk Lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanir: ...

4) Mevcut haliyle veya ongoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezamin % 1004,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarvun miktarina gore
ayri ayrt hesap edilerek ilave olunur. Para cezalarina konu olan alamin hesaplanmasinda,
aykirtiktan etkilenen alan dikkate alimr.” hikmiine gore islem yapilmasina devam
edilmelidir.

152- 2012 yilindan itibaren teftis tarihine kadar olan kagak yap: dosyalarindan, yapi
tatil zapti diizenlenen ve ruhsatlandinlmamis yapilarla ilgili olarak s6z konusu yaptlarla ilgili
yikim kararlanmin alindigi goriilmiig, yikim islemlerinin gergeklestigine iliskin evrak ve
tutanaklarn diizenlendigi tespit edilmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, tapunun Yeni Mahalle 1607 ada 389 nolu parselle
ilgili olarak 02.07.2013 tarih ve 27/693 sayilh Enciimen Karan ile ruhsata aykin yapilagma
cezasina konu olan yapmin 02.08.2013 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu hazirlanan
tutanaktan anlasildigina gore kaldirildigi/yikildigs, Srnekler arasinda incelenmigtir.

Yine uygulamanin drneklerinden olarak, tapunun Yemliha Mahallesi 108 ada ! nolu
parselle ilgili olarak 12.08.2014 tarih ve 30/681 sayili Encimen Karar ile alinan yikim
kararinin  15.09.2014 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu hazirlanan tutanaktan
anlasildigina gore gerceklestigi, drnekler arasinda incelenmistir.

Yine uygulamanm Srneklerinden olarak, tapunun Sanayi Mahallesi 2208 ada 23 nolu
parselle ilgili olarak [7.02.2015 tarih ve 07/164 sayilt Enciimen Karart ile ruhsata aykir
yapilagsma cezasma konu olan yapuun 19.03.2015 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanaktan anlagildigina gore gerceklestigi, ornekler arasinda incelenmigtir. @
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Yine uygulamanin unmklermdtn olarak, tapunun Yildizevler \I‘:\mﬂui 5203 a{a I
nolu parselle ilgili olarak 10.05.2016 tarih ve 19/456 sayih Enciimen Karari ite ruhsata dykiri
vapilasma cezasina konu olan yapmin 13.06.2020 tarihinde verinde yapilan inceleme sonucu

hazirlanan tutanaktan anlasildigina gore gerceklestigi, 6rekler arasinda incelenmistir.

Yine uygulamamn Orneklerinden olarak, tapunun Ser¢edni Mabhallesi 858 ada 153
nolu parselle ilgili olarak 19.12.2017 tarih ve 51/857 sayili Enclimen Karari ile ruhsata aykir
yapilasma cezasina konu olan yapinn 23.01.2017 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanaktan anlasildigina gore gerceklestigi, ornekler arasinda incelenmigtir.

Yine uygulamanin 6meklerinden olarak, tapunun Kizik Mahallesi 5718 ada 3 nolu
parselle ilgili olarak 11.09.2018 tarih ve 36/827 sayili Enctimen Karan ile ruhsata aykin
yapilagma cezasina konu olan yapimn 16.10.2018 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanaktan anlasildigina gore gerceklestigi, 6rnekler arasinda incelenmigtir.

Yine uygulamamin drneklerinden olarak, tapunun Cirgalan Mahallesi 6192 ada 5 nolu
parselle ilgili olarak 21.05.2019 tarih ve 20/592 sayili Enciimen Karan ile ruhsata aykin
yapilasma cezasina konu olan yapimn 21.06.2019 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanaktan anlasildigina gore gergeklestigi. 6rnekler arasinda incelenmistir.

Yine uygulamamn orneklerinden olarak, tapunun Vatan Mahallesi 5815 ada 4 nolu
parselle ilgili olarak 22.09.2020 tarih ve 41/906 sayih Enciimen Karari ile ruhsata aykirn
yapilasma cezasina konu olan yapimn 22.10.2020 tarihinde yerinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanaktan anlagildigina gore gergeklestigi, ornekler arasinda incelenmistir.

incelenen kagak yapi dosyalarindan anlagildigi tizere asafida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore islem tesis edildigi anlagtimigtir. 3194 sayih Imar Kanunu’nun 32..
Maddesinin; “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baglandigy veya ruhsat
ve ekderine veya ruhsat alinmadan yapdabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykart yapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) ) tespiti ve ihbart veya herhangi
bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valzllklerce o andaki ingaat
durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur.”

Durdurma, yap: tatil zaptimn yapt yerine asimasiyla yapr sahibine teblig edilmig
sayulir. Bu tebligatin bir niishasi da muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap: sahibi, yapisini ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasin ister.

Ruhsata aykarilik olan yapida, bu aykirihgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapn bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve insaatin devanuna izin verilir.

Aksi takdirde, vuhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kuridu kararvu miiteakip, belediye veya valilikge vikterilor ve masraft
yapr sahibinden tahsil edilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) ldare tarafindan ruhsata baglanamayacagt veya
aykariliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapdarin ruhsat ligiinci Sfikrada diizenlenen bir -
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aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykwry imalatlar hakkmd‘a begmc: fikra
hiikiimleri uygulamr.” hikkmiine gore iglem yapiimas: saglanmahdit. N

153- Ornekleme olarak bakilan dosyalardan, 3194 Sayili Imar Kanununun 32. ve 42.
Maddelerine gore islem yapilmis, ancak 3194 Sayilt Imar Kanununun gegici 16. Maddesince
ruhsatsiz yapt hakkinda Yapt Kayit Belgesi diizenlenerek, 3194 Sayili fmar Kanununun 42.
Maddesince diizenlenen imar cezasinin kaldirlmas: idareden talep edilmis, buna istinaden
para cezasi verilmesine iligkin enciimen karannin iptali yoniinde yeniden enclimen karan
alindig1 goriilmiistiir. Encimen karar kapsaminda 7143 sayili kanunla degisik 3194 Sayili
imar Kanununun gegici 16. Maddesi kapsaminda yapinin 31.12.2017 tarihinden dnce yapilmis
olan yapilara yap1 kayit belgesi verilecegi, bu belgeye istinaden varsa yikim Karar ve tahsil
edilemeyen para cezalarimn iptal edileceginden bahisle islem yapimigtir.

Uygulamaya, Yemliha Mahallesi 1551 parsel numarali taginmaz izerinde bulunan
yapi ile ilgili 10.06.2014 tarih ve 22/529 sayih enclimen karari ile verilen para cezasin iptal
eden 14.05.2019 tarih ve 19/572 sayih Enciimen karar ornektir. Ancak, bu iglemle ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine bilgi verilmedigi gorulmistir.

Yine benzer sekilde Giinesli Mahallesi 1899 parsel numarali taginmaz tizerinde
bulunan yapt ile ilgili 28.04.2015 tarih ve 17/470 sayili enciimen karart ile verilen para
cezasint iptal eden 17.12.2019 tarih ve 47/1345 sayih Enciimen karari Ornektir. Ancak, bu
islemle ilgili olarak da Cevre ve Sehircilik Miidiirhigiine bilgi verilmedigi goriilmiigtiir.

Benzer sekilde Dadag) Mahallesi 128 ada 2 parsel numarah tasinmaz iizerinde bulunan
yapu ile ilgili 03.10.2017 tarih ve 40/686 sayili enciimen karan ile verilen para cezasin iptal
eden 20.11.2018 tarih ve 46/1277 sayilh Enciimen karart Srnektir. Ancak, bu islemle ilgili
olarak da Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiine bilgi verilmedigi gorilmiigtiir.

3194 sayilh Imar Kanununun Gegici 16. Maddesinde “Afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykari yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisimn saglanmast amacwyla, 31/12/2017 tarihinden once yapumug yapilar igin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/1 0/2018 tarihine kadar
bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit
bedelinin édenmesi halinde Yapr Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapwin ve
arsasvun miilkiyet durumu, yapr swif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan
hazirlanan Yapi Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilir.” belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gore islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

154- Kayseri Ili Kocasinan Belediyesinin teftige tabi donem icerisinde kagak ve
ruhsata aykin yapilar ile ilgili iglemlere ait liste agagidaki gibidir.

Enciimene
YILLAR il | Intikal

Para ya da yikim | Yikilan Yap

cezasi verilenler Sayisi
Edenler y

PéramCezaszz 57

57
| Yikom Karari:17
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Para Cezas1:105
Yikim Karar1:26
Para Cezasi:154
Yikim Karar1:77
Para Cezast: 148
Yikim Karari:83
Para Cezas1:70
Yikim Karar1:52
Para Cezas1:52
Yikim Karar1:32
Para Cezas1:228
Yikim Karar1:157

Para Cezas1:61
Yikim Karan:52

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020 Para Cezas1:70
(11.11.2020’ye kadar) Yikim Karar1:38

Para Cezas: 945

o Yikim Kararn: 534

3194 sayith Imar Kanunu’nun 32. maddesi geregi ruhsatsiz/ruhsat ve eklerine aykin
yapildig1 Belediye fen elemanlar tarafindan tespit edilen (945) yap icin yap1 tatil zapti
diizenlendigi, yapilardan (57) adedinin 2012 yilinda, (105) adedinin 2013 yilinda, (154)
adedinin 2014 yilinda, (148) adedinin 2015 yilinda, (70) adedinin 2016, (52) adedinin 2017
yilinda, (228) adedinin 2018 yilinda, (61) adedinin 2019 yilinda, (70) adedinin ise 2020 yih
teftis tarihine kadar olan dénemde miihiirlendigi, s6z konusu yapilardan yikim cezasi
verilenlerle ilgili olarak drnekleme usulii ile incelenen dosyalarda yikimin gerceklestirildigi
tespit edilmisgtir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesinde ruhsatsiz ve ruhsat eklerine aykiri olarak
baslamilan yapilarla ilgili “Ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine aykirt
yapt yapldig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (..) tespiti ve ihbart veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat
durumu tespit edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Durdurma, yapi tatil
zaptimn yapt yerine asumaswyla yapt sahibine teblig edilmiy sayir. Bu tebligatin bir niishasi
da muhtara birakiliv. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapi sahibi, yapisint ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldiridmasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirtigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigr ve
yapeun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miiliir, belediye veya valilikee
kaldurihr ve insaatin devanuna izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal ediliv, ruhsata aykure
veya rulisatsiz yapian bina, belediye enciimeni veya i idare kurulu karariu niiiteakip,
belediye veya valilikce yikiwrilir ve masrafi yapt sahibinden tahsil edilir.” denilmektedir. 2~
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Ruhsat almadan ingaata baglanildigi veya ruhsat ve eklerine aykm insaat ydplld&gmm
tespiti halinde bu tiir ingaatlarn, miihiirlenerek durdurulmasi, yapi tatil, zaptmm ‘insaata
asilmasi, bu tarihten itibaren bir ay iginde ruhsat alinmamasi veya |1|l1~1f1 avkirihgin
giderilmemesi halinde s6z konusu yapilar hakkinda Belediye Enciimenince 3194 sayili imar
Kanununun 32. maddesine gore yikim karari, 42 maddesi geregi de para cezasi islemlerinin
yapilmasi, para cezasi verilenlerden yapilarm uygun hale getirenlerin ruhsatlandirilmasi,
imara uygun olmayanlarin 30 giinlik kanuni siire sonunda Enciimenden yikim kararlarinin
cikartilmasi, yapi sahibi tarafindan yikilmamasi durumunda Belediye tarafindan ruhsatsiz
veya ruhsata ve eklerine aykin yapilann yikilarak, yikim bedelinin sorumlulardan tahsili
saglanmalidir.

155- Teftise tabi donemde yikim karan verilen ve idari para cezasi uygulanan yapilar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

IDARI PARA CEZASI
CI;:‘ZA‘IUS‘I YIKILAN VERII;EI:KNII‘;FD BN TOPLAM iDARI
YILLAR : YAPI ' ah ARA CEZA!
J: VERILEN o A‘;II’ - GERCEKLESTIRI IIV,HKT flflz(‘;g
YAPI LEN YAPILARIN
SAYISI ORAN (%)
2012 57 17 30% 629.568,40
2013 105 26 25% 2.116.581,62
2014 154 77 50% 1.394.007,14
2015 148 83 56% 1.420.910,47
2016 70 52 74% 726.764,18
2017 52 32 62% 500.735,52
2018 228 157 69% 1.979.530,84
2019 61 52 85% 188.740,50
- - |1 ] I ;
70 38 1 54% { 1.140.582.25 f.
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Tablonun incelenmesinden; Belediye Enciimen karari ile 3194 sayili Imar Kanunu’nun
42. maddesinde belirtilen para cezasi uygulamast kapsamunda toplam (945) adet yapiya
10.097.420,92 TL para cezasinn kesildigi,

01.01.2012-11.11.2020 tarihleri arasinda toplamda (534) yap:1 hakkinda yikim karan
verildigi ve yikim karan verilen bu binalarimn yrtkimimin gergeklestirildigine dair tutanaklarin
hazirlandig1 gorilmiigtiir.

PLAN VE PROJE MUDURLUGU

156- Kocasinan Belediyesince 01.01.2012 tarihinden bugiine kadar talep edilen imar
durumu belgesi sayilan asagidaki tabloda arz edilmistir.

iMAR DURUM BELGESI TALEPLERI

YILLAR ADET
2012 149 Jd
| 2013 94
‘ 2014 43 ﬂ
2015 11
| 2016 24
' 2017 23
2018 113
2019 25
2020 (11.11'E KADAR)

2012 yilinda (149) adet, 2013 yilinda (94) adet, 2014 yilinda (43) adet, 2015 yilinda
(11) adet, 2016 yilinda (44) adet, 2017 yilinda (23) adet, 2018 yilinda (113) adet, 2019 yilinda
(25) adet, 2020 yilinda (8) adet, imar durumu belgesi diizenlenmistir.

Omekleme olarak bakilan dosyalardan, imar durum belgelerinin talep edildigi tarihten
en geg iki is glinil igerisinde teslim edilimedigi gdriitmistir.

fmar Durumu belgesi diizenleme dosyasi i¢in tapu malikinin talep dilekgest ile Serbest
Harita Miihendisi tarafindan diizenlenmis “Aplikasyon Krokisi”, “Vaziyet Plani”, arazi
kotlannm yol kotlanm gosteren “Plankote” ve giincel “Tapu Kaydi”mn bulunmasi
gerekmektedir. -
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Yapilan incelemelerde dosyalarin tamaminda bu belgelerden sadece vatandasa ait talep

dilekgesi ve tapu ornegi ile diizenlenen Imar durumu belgesi bulunmaktadur -

Ornekler:

-E. A.’ya ait 4135 parsel i¢in 05.12.2012 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu” talepli
dilekge 07.12.2012 tarihli yaz ile cevaplannustur.

-E. K’ya ait 1607 ada 1751 parsel i¢in 31.12.2012 tarthinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 02.01.2013 tarihli yaz1 ile cevaplanmustir.

-I. A’ya ait 112 ada 3 parsel igin 04.02.2013 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 05.02.2013 tarihli yazi ile cevaplanmstir.

-A. M.’ye ait 4635 ada 6 parsel igin 21.10.2014 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 21.10.2014 tarihli yaz ile cevaplanmgtir.

-H. I. G.’ye ait 6744 ada 2 parsel i¢gin 13.03.2015 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 13.03.2015 tarihli yazi ile cevaplanmistir.

-N. A.’ya ait 6290 ada 64 parsel igin 29.08.2016 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 29.08.2016 tarihli yazi ile cevaplanmistur.

-E. Y.’ye ait 144 ada 3 parsel i¢in 07.09.2016 tarihinde hazirlanan “imar Durumu”
talepli dilekge 07.09.2016 tarihli yaz1 ile cevaplanmistir.

K. E’ye ait 954 ada 471 parsel i¢in 29.05.2017 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 29.05.2017 tarihli yazi ile cevaplanmugtir.

-N. A.’ya ait 1014 ada 9 parsel igin 21.03.2017 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 21.03.2017 tarihli yazi ile cevaplanmugtir.

-T. T’ye ait 631 ada 10 parsel ve 4909 ada 7 parsel icin 01.10.2018 tarihinde
hazirlanan “Imar Durumu” talepli dilekge 02.10.2018 tarihli yazi ile cevaplanmustir.

-M. D.’ye ait 3192 ada 2 parsel igin 30.10.2019 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 01.11.2019 tarihli yazi ile cevaplanmustir.

- M. B.’ye ait 2813 ada 2 parsel igin 13.11.2020 tarihinde hazirlanan “Imar Durumu”
talepli dilekge 13.11.2020 tarihli yazi ile cevaplanmugtir.

Verilen omeklerde de gorildiigi {lizere imar durumu belgesi diizenlenmesi
islemlerinde yasal siirelere uyuldugu goriilmiigtiir.

Planl Alanlar imar Yonetmeligi’nin 55. Maddesi (4). Fikrasimn; “Ilgili idare bagvuru
tarihinden itibaren imar durum belgesi ve onayli jeolojik ve jeoteknik etiit raporunun bir
drnegini en geg iki is giinii; yol kotu tutanagi ve kanal kotu tutanagini en ge¢ bes is glinii
icinde verir.” hitkkmii geregince, uygulamanin bu sekilde diizenlenmesi saglanmalidir.

iMAR UYGULAMALARI (15. 16. ve 18. Madde Uygulamalary)

157- Teftise tabi donemde yapilan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 1!8. Maddesi
kapsaminda (46) adet arsa ve arazi diizenlemesi dosyalarinin 10 adedi incelenmigstir. D
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| 18. MADDE UYGULAMALARI
[ 2e2 [ 2013 | 204 | 2005 | 2006 | 2007 | 2018 | 2019 2020
TOPLAM| 2ADET | 2ADET | 4 ADET SADET | 4ADET | 2ADET | 4ADET | 10ADET | I3 ADET

15 ve 16. Maddesi kapsaminda (1f1az tevhit, yola terk, yoldan ihdas vb.) 2012 yilinda (58)
dosyadan, 2013 yilinda (56) dosyadan, 2014 yilinda (272) dosyadan, 2015 yilinda (96)
dosyadan, 2016 yilinda (118), 2017 yilhinda (145) dosyadan, 2018 yilinda (175) dosyadan,
2019 yilinda (165) dosyadan ve 2020 yilinda (137) dosyadan ornekleme usulii ile segilen
dosyalar goreviendirilen teknik elemanlarca detayl olarak incelenmisgtir.

TEVHIT - IFRAZ iSLEMLERI

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
58 56 96
TOPL ADET 118 ADET | 145 ADET | 175 ADET | 165 ADET | 137 AD
| OPLAM ADET ADET 272 ADE ADET 5 _ T | 137 ADET

158- imar Kanunuwnun 15 ve 16. Maddesi kapsaminda yapilan ifraz, tevhit, yola terk,
yoldan ihdas vb. islem dosyalarmnmn incelenmesinde eksik olan bazi hususlar tespit edilmistir.

Parselasyon ve 18. Madde uygulamalarinda Maliklerin ve Hak sahiplerinin muvafakati
aranmaksizin yapilmakla birlikte ifraz ve tevhit islemleri Belediyesince gerceklestirilse de
rizaya dayanir. Bu sebeple maliklerin talebi ya da muvafakati gerekir.

Medeni kanunun 645. Maddesi hiikmii uyarinca miisterek miilkiyete konu bir
tasinmazin tevhit ve ifraziyla ya da taginmazin aymmna iliskin tasarruflarda ortak hareket
edilmesi yasal zorunluluktur. Bu yiizden biitiin miilkiyetle ilgili yasal taleplerde dilekgelerde
tiim maliklerin imzas1 ya da muvafakatinin bulunmas: gereklidir.

Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yé6netmeligin 8. Maddesine gore;

tasinmaz sahipleri tarafindan
Kadastro

ifraz ve Tevhit igin son 6 ayhk “Tapu Kayd:”,
uygulamayr yapan harita mithendisine verilmis “Vekaletname/Sozlesme”
Miidiirliigiince onayli “Kadastral Capimn” bulunmasi gerekmektedir.

Ornekleme yontemiyle incelenen dosyalarin bazi evraklarinda imzalarin eksik oldugu
tespit edilmisgtir.

Uygulamaya;

- Kocasinan ilgesi, Cirkalan Mahallesi 6296 ada 22 nolu parselde ifraz isleminin
yaptlip 15 pargaya ayrildigi, 1 den 11 e kadar olan parsellerin Kocasinan Belediyesi adina
tescil edildigi, A,B,C,D harfli parseller ise yola isabet etmesinden dolayr yol olarak terkin
edildigi anlasilmigtir. Ancak dosyasinda bulunan “Durum Haritast” baghklt haritanin ise
imzalarimin bulunmadigy, ayrica “Ada Rolove Krokisinin” de dosyasinda mevcut olmadigt
goriilmiistiir.

- Kocasinan [lgesi, Curkalan Mahallesi 6297 ada 54 nolu parselde ifraz isleminin
yaptlip 26 pargaya ayriidigy, 1 den 22 ye kadar olan parselferin Kocasinan Belediyesi adina
tescil edildigi, 23 nolu parselin park olarak terkin edildigi, A,B,C harfli parsellerin ise yola ~
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isabet etmesinden dolay: yol olarak terkin edildigi anlagimigtir. Ancak dosyasinda bulunan
“Durum Haritast” baslikli haritanin ise imzalarimn bulunmadig1 gorilmistir.

- Kocasinan ligesi, Esentepe Mahallesi 2647 ada 20 nolu parselin ifraz ve tevhit
islemlerinin yapilmasi Kocasinan Belediyesi’nden talep edilmis, bu talep dogrultusunda ifraz
islemi yapilmis ve 1,2,3,4,5,A haif ve rakaml yerler olusturulmus ve 01.09.2015 tarihli
Enciimen kararinda “2,3,4,A” harf ve rakaml yerlerin Belediye adina tesciline karar verildigi
anlasiimistir. 19.10.2015 tarihli dilekge ile yapilan basvuruda, “Esentepe Mahallesi 2647 ada
20 nolu parselin ifrazindan meydana gelen 2 nolu yer enciimen kararinda sehven belediye
adina tescili yapilmistir. Ifrazdan meydana gelen 1,2 nolu yerlerin parsel malikleri adina 3, 4,
A harf ve rakamli yerlerinde belediyeniz adina tesciline iliskin konunun yeniden enciimence
goriigiilmesini arz ederim.” denilmektedir. Bu sebeple 20.10.2015 tarihli ve 41/910 sayih
Karar Diizeltme karan ile tescil islemi diizeltilmigtir.

- Kocasinan Ilgesi, Mithatpasa Mahallesi H.A. ve K.O.A’ya ait 3796 ada 3-4-5 nolu
parseller ile 4206 ada 2 nolu parsel, Stimer Mabhallesi 4206 ada 1 parselin imara uygun hale
gelmesi icin 3194 sayili imar Kanununun 15. 16. Ve 17. Maddelerine gore tevhit edildigi,
tevhitten meydana gelen bu yerin yine fmar Kanununun 15. 16. Ve 17 maddeleri geregince 4
kisma ifraz edildigi / ifrazdan meydana gelen 1, 2, 3, A harf ve rakamli yerlerin soz konusu
parsel malikleri adina tapudaki hisseleri nispetinde tescil edildigi, tescil isleminden sonra 2 ve
3 nolu yerlerin 1,00 TL bedellerle Kocasinan Belediyesi adina tescil edildigi / A harfli yerde
imar planina gore yola isabet ettiginden kaydinin 1,00 TL bedelle Kocasinan Belediyesi adina
tescilinden sonra yol olarak terkin edildigi goriilmistiir.

- Kocasinan llgesi, Erkilet Mahallesinde, 5949 numarali parselin malikinin istegi
{izerine imara uygun hale gelmesi igin bu parsel miicavirinde bulunan Sekilde Ka harfi ile
gosterilen yerin 3194 sayih imar Kanununun 17. Maddesi geregi yoldan ihdas edilerek
Kocasinan Belediyesi adina arsa haline getirilmesinden sonra Ka harfli yerin 1271,25 TL
bedelle s6z konusu parsel maliki adina satisimin yapilmasi, yine aym parselin Ka hartli yerin
3194 sayil imar Kanununun 15. 16. 17. Maddesine gore tevhit edilmesi ve tevhitten sonra
meydana gelen bu yerin yine imar kanununun 15. 16. 17. Maddeleri geregince 2 kisma ifraz
edildigi, ifrazdan meydana gelen 1, A harf ve rakamit yerlerin s6z konusu parsel maliki adina
tescil edildigi, tescil isleminden sonra, A harfli yerin imar planinda yola isabet etmesinden
dolayr 1,00 TL bedelle Kocasinan Belediyesi adina tescilinden sonra kaydimin yol olarak
terkin edildigi ve bu islemler igin Kocasinan Belediyesi Enciimeninden 05.02.2013 tarih ve
06/157 say1lt, 29.01.2013 tarih ve 05/132 sayih kararlar alindig gorilmiigtiir.

- Kocasinan Ilgesi, Erkilet Mahallesinde, 399 ada 2,3,4 nolu parsellerin tevhidinden
sonra 2 kisma ayirmak icin ifraz islemi yapildigi ve bu islemlerin Kocasinan Belediyest
Enciimeninden 14.10.2014 tarih ve 38/870 sayih karan ile gergeklestigi goriilmistiir. Dosya
icerisinde yapilan incelemede “Arazi Kontrol Krokisi’nde diizenleyen Harita Miihendisinin
imzasmun oldugu ancak “Belediye Kontrol Edenler” bélimitnde Harita Mithendisi ve Harita
Sefinin kagelerinin bulundugu, imzalarin ise bulunmadigr tespit edilmigtir.

159- imar Kanunu’nun 18. madde uygulamalarmda; I Ocak 2020 tarihinden dnceki

uygumalar icin D.0.P.O’nun (Diizenleme Ortakhk Payi Orant) % 40’nin, 1 Ocak 2020
tarihinden sonraki uygulamalar icin ise %45°i agilmadigi, genel olarak tiim parsellere esit bg_
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dagitim yaklasimiyla yapildigi, aski ilan stireglerinin yapildig1 ve itirazlarin-deger lt,ndlrﬂéi;;l
N

ve Tapu Miidiirliigiine tescillerinin yaptirildig1 gériilmiigtiir. oyt

Biiyiiksehir Belediye swnirlart igerisinde 3194 sayih {mar Kanunun 18 Madde
uygulamalarinda izlenmesi gereken is akisina gore islemlerin yapildigi gortilmistiir.

18. madde “Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikieri
ve diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalan ile, kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar yeniden imar planina
uygun ada ve parsellere ayirmaya belediyeler yetkilidir.”

Bu diizenlemenin amaci, Imar Planina uygun diizgiin imar parselleri olugturmaktir. Bu
uygulamayla yol, yesil alan gibi kamu alanlarinin, imar parsellerinde olugan deger artis
karsihginda diizenlemeye giren parsel maliklerinden bedelsiz olarak alimp kamunun eline
gecmesi saglanir. Bazi uygulamalarda sadece vatandagin istegi dogrultusunda 18. Madde
uygulamasina gidildigi de goriilmiistiir.

- Kocasinan [lgesi, Pervane Mahallesinde 11.11.2014 tarih ve 42/940 sayilt meclis
karar alinarak arsa ve arazi diizenlemesi yapilmis ve dosyasinda “Ada Dagitim Cetveli”
bashikli tablolarin bazi sayfalarinda gerekli imzalarin eksik oldugu goriilmistiir.

- Kocasinan Ilcesi, Seker Mahallesinde 02.12.2014 tarih ve 45/1042 sayili meclis
karan alinarak arsa ve arazi diizenlemesi yapilmis ve dosyasinda “Tescil Sayfasi” baglikli
tablolarin baz1 sayfalarinda gerekli imzalarin eksik oldugu gorilmiistiir.

- Kocasinan llgesi, Beyazsehir Mahallesinde 18.10.2016 tarih ve 40/810 sayil1 meclis
karanr almarak arsa ve arazi diizenlemesi yapilmis ve dosyasinda “Poligon Réper Cizelgesi”
baghkh tablolarin baz1 sayfalarinda gerekli imzalarin eksik oldugu goriilmiigtiir.

3194 sayih Imar Kanunuw'nun 18. Maddesine istinaden hazirlanan imar
uygulamalarinin amacina uygun sekilde yapilmasi saglanmalidir.

TEMIiZLIiK iSLERI MUDURLUGU:

160- 02.04.2007 tarih ve 56 sayih Belediye Meclis Karari ile Cevre Koruma ve
Kontrol Midirliigiiniin kuruldugu, asil olarak miidiir kadrosuna gorevlendirilme yapildigi
ancak is ve islemlerinin Temizlik Isleri Miidiirliagii tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Temizlik Isleri Miidiirliigii Kocasinan Belediyesi Hizmet binasinin 1. katinda 2 oda ile
Gevhernesibe Mahallesinde bulunan hizmet binasinda faaliyet gosterdigi, Miidiirliik
Hizmetlerinin 1| Cevre Miihendisi 1 memur 1 igci 1 Midir tarafindan yiiriitiildiigt, Saha
hizmetlerinin Orugreis mahallesinde bulunan bakim onarim Sefliginde ki yerimizde (1)
kontrol Cevre Miihendisi, (2) Bolge sefi, (10) ¢avus ile 696 sayih KHK ile Belediye
sirketine atanan 84 sofor, 109 ¢dp yardimet elemani, 129 siiptirgeci personel, 2 kepge
operatori, 3 konteyner tamir ekibi 8 nilfiks oparatord, 5 gliton operatdri, 6 cincirla geri
doniigiim toplayan personel, 8 cami temizieme personeli  (371) personel ile iglerin
yiriitildigia, ¥
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Merkezde bulunan ana cadde ve sokaklarda ti¢ vardiya usulil galigildigi, Merkez
disinda ki cadde ve sokaklarda ¢ift vardiya sistemi ile ¢ahsildigi, Bolge sefi ve cavuslarla
kontrolii yapildig: ifade edilmistir.

Miidiirlagiin Belediyeye ait (42) adet hidrolik sikistirmali ¢6p kamyonu ve (11) adet
yol siipiirme araciun 1 adeti bulundugu, 3 adet mini ¢op kamyonu, I adet transit pikap, 3
adet vidanjor, 2 adet kepge (1 kiralik), 3 adet kamyon (2 kiralik), 1 adet aras6z (kiralik), 1
adet konteyner yikama araci, 1 adet tek kabin pikap kaldirim yikama araci, 3 adet otobis, 1
adet minibis, 3 adet transit minibiis, 2 adet traktor, 1 adet dolmus, 4 adet 1suzu kamyonet (3
kiralik), 2 adet kiigiik kamyonet, 2 adet cami temizleme araci, 8 adet Nilfiks, 13 adet gluton,
11 adet cincir, 7 adet w.c. yikama hizmetinde kullanilan bisiklet, 19 adet misine araglarla
hizmet verdigi anlagilmstir.

Temizlik islerinin ve kat1 atiklarin toplanmasi hizmetlerinin; pazaryeri, park, meydan
gibi alanlarin temiz tutulmasmnin halk saghg: ve sehir hayat1 lizerindeki etkileri g6z oniine
alinarak yapilacak hizmetin diizenli ve etkin gekilde yerine getirilmesine devam edilmelidir.

161- Kocasinan Belediyesince toplanan evsel atiklarin Cevre yolu iizerinde Kayseri
Biyiksehir Belediyesine ait diizenli ¢dp depolama alanina gotirtlerek depolandigi ve
bertaraf edildigi,

Kati atiklarin toplanmasi ile ilgili Belediye hudutlan icerisinde bulunan (93)
mahallede yaklasik (63) Yeralti, (11.674) galvaniz ve (6468) plastik ¢op konteyneri mevecut
olup bunlarin plastik olanlar1 binalara ait geri kalanlarin miilkiyetinin Belediyeye ait oldugu
ve ilge i¢ine merkez mahallelerine ve kirsal mabhallelerine diizenli bir sekilde konuldugu ifade
edilmistir.

Yillara Ait Evsel Atik ve Geri Diniisiim Miktarlan

Geri Oran (%)
YILLAR Evsel atik (Ton/yil) | doniigiim(Ton/yil)
2012 1825(yaklasik) 1,60
112.500(yaklasik)
2 2263(yaklasik 1,96
l’ 013 113.400(yaklagik) (yaklastk) ’
2014 2737(yaklasik 2,28
116.800(yaklastk) (yaklagtk)
20 3280(yaklasik 2,64
I} 15 120.888 (yaldastk) ’ u
2016 7715 5,69
127.823
H 2017 128.516 8280 6,10
2018 130.925 9014 6,44 |
2019 136.875 8109 | 5,92 ‘
' 2020 | 98.269(9 aylik) |' 5462 (9 aylik) 5,41 :

Evsel atiklardaki geri donigim oranlarmun arturimast igin yeni faaliyetlerin
yiirtitithmesi ve Cop Konteymrlarn bakimlannn ve temizlik islerinin, ozellikle yikanma ve
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ilaglanmalariin diizenli yapiimasina 6zen gosterilmeli, cadde ve sokaklarda goriintii ve halk
saglig1 bakimindan sorun ¢ikarmayacak gekilde yerlestirilmeleri saglanmahidur.

162- Kocasinan Belediyesi tarafindan Atk pil ve akiimiilatdrlerin toplanmasi ve gerl
donistimi kapsaminda T.A.P. (Tagmabilir Pil Ureticileri ve [thalat¢ilart Dernegi) ile yapilan
s6zlegmeye istinaden Kocasinan merkezdeki tiim okullar ve kamu kuruluslara birakilan atik
pil bidonlar1 ve atik pil toplama kutulan ile toplama faaliyetinin yapildig1, Kocasinan [lgesi
stnirlarinda 180 noktaya atik yag toplama kutulari yerlestirildigi, toplanan bitkisel atik yaglar
lisansh Deha Bitkisel Atik Yag Toplama ve Geri Kazanim firmas: tarafindan alindigi, 2019
yili igerisinde 850 kg bitkisel atik yag toplandig ifade edilmistir.

Yillara Ait Atik Pil ve Elektronik Atk Miktarlan
YILLAR Atk Pil (kg/y1l) Elektronik Atik(kg/yil)

2012

2013

2014

2015 252 1524 |
2016 520 760

2017 1300 2970

2018 2025 1450

2019 2235 1965

2020 398 1262

Atk Pil ve Akiimiilatorlerin  Kontrolii  Yonetmeliginin  8/d  maddesinin;
“..Belediyeler; okullar, halk egitim merkezleri, mahalle muhtarliklar:, eglence yerleri ve
halka acik merkezlerde pilleri ayrt toplama ile ilgili reticilerin sorumlulugu ve programi
dahilinde gerektiginde iiretici ile isbirligi yaparak pilleri iicretsiz olarak ayri toplamakla,
halky bilgilendirmekle, egitim programlar: diizenlemekle gorevli ve yetkilidir...” hikmi
geregirice islem yapilmas,

Ayrica 2872 sayih Cevre Kanununa istinaden 19.04.2005 tarih, 25791 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren Bitkisel Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin 8.
maddesi hitkiimleri gereginin yerine getirilmesi saglanmalidur.

163- Daha az atik iiretilmesi ve kaynaginda atiklarin ayrigtirilmasim saglamak igin
2018 yili ortalarinda baglayan sifir atik kapsaminda 450 adet dértlii i¢ mekan kutulari, 6500
adet geri doniigiim kutusu Kocasinan flcesi sinrlarindaki kamu binalari ve okullara dagitimini
yapildigi, 1200 adet geri doniistim mavi kutulari Kocasinan [lgesi simirlarindaki marketlere
dagitim yapildigi, dagitimu yapilan kutular deforme oldukga degisiminin yapildig:, Sifir Atik
Yonetmeligi kapsaminda yapilmast gereken Atk Getirme Merkezi ¢alismalari devam ettigi,
son tarih olarak 31.12.2020 tarihine kadar tamamlanacag;,

Pemizlik Islert Mitdirliigiintin katt ank bertaraf ile ilgili olarak konut ve isyerlerinde
daha az auk attimasini temin etmek, atik icerisine zararh maddelerin atilmasini dnlemek, kati
atiklarin degerlendirme ve maddesel geri kazanma galigmalarina katihinu saglamak tizere sﬂ'g_




-
s

o F -
55 i, ) By
G LA \
S

Fa & Y

i . o m— 7 - '.l W\

_ . [ = o Sayi(03)
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atik konusunda hedef kitleyi bilinglendirme ¢aligmalari ve Pandemi i;&ncc‘iij@kiullarc{__a diizenli

W

egitim ¢aligmasi yapildigi, e mbi Y

Kocasinan [l¢e stnirlar i¢erisinde bulunan 23 adet semt pazattnun, pazar &éﬁ
bosaltildiktan sonra temizliginin yapildig,

Kocasinan [lge sinirlar igerisinde bulunan 93 adet umumi WC’nin temizliginin
giinlik yapildig: ifade edilmistir.

02.04.2007 tarih ve 56 sayili meclis karan ile kurulan Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigiine asaleten miidiir atanmus olmakla birlikte mudiirliigiin faal olmadigy,
miidiirliigiin islerinin Temizlik Igleri Miidiirliigi tarafindan yerine getirildigi anlagilmgtir.

DIGER iS VE iISLEMLER:

164- Kocasinan Belediyesince kadilar ve gocuklar i¢in konukevleri agilmadigi beyan
edilmis ve anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gorev ve sorumluluklan” baghikli 14.
Maddesinde yer alan; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartyla; ... ... Biyiikgehir
belediyeleri ile wmiifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri acmak zorundadw. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet dnceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevieri agabilirler.” Hitkmi dogrultusunda
islem yapilmasi saglanmalidar.

165- Belediye sorumluluk alaninda Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS)
kurulmadig) beyan edilmis ve anlagilmgtir.

DEGERLENDIRME:

166- Belediye Bagkani tarafindan Belediye faaliyetlerinin ve personelin performans
dlgiitlerinin hazirlandig1 ama uygulandig1, Belediyeye bagh birimlerin denetlendigi,

Belediye tarafindan engellilere yonelik maddi ve ayni yardimlar yapildigr ancak
sziirliller merkezi ve kadin siginma evi olarak herhangi bir yer ayrilmadigi,

Belediye Bagkanimin uzun siire Enciimene bagkanlik etmedigi,

Teftise tabi donemde vergi tahsilat oranlarinin genel olarak diisiik seviyede oldugu
(Emlak Vergisi tahakkuk /tahsilat oraninin ortalama % 85,25, CTV tahakkuk /tahsilat oranmnin
% 76,60, ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk/tahsilat oranmin % 59,10 oldugu, Belediye
Gayrimenkul Kira Geliri tahakkuk/tahsilat oraninn ise ortalama %89,67),

Teftis tarihi itibanyla Kocasinan Belediyesinde 657 Sayih Devlet Memurlan Kanunu
ile 6ngoriilen oranda engelli personel istihdam edilmedigi,

Teftis tarihi itibariyle 52.369.320,31 TL Belediye alacaginin tahsil edilmemis oldugu,
biitce rakamlarinin isabetli tahmin edilemedigi,

Kirada bulunan taginmazlara ait tahsilat miktar1 toplamimin tahakkuka oraninin diisiik
seviyede (Y4 62} oldugu,

Belediyelerin gorev ve sorumlulugunda olan isler kapsaminda, ilgilinin istegine tabi
bir hizmet olmayan islerle ilgili, isyeri agiima izin harci disinda bagka adlar altinda ﬁcrg;_
alindigi,
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{syerlerinin Isyeri Agma ve Calistrma Ruhsatlart diizenlendikten sonraki surei‘,te de
daha etkin denetim yapilmas: gerektigi, O,

Belediyenin tasarrufu altinda bulunan bazi gayrimenkullerin satig ve kira bedellerinin
takdirlerine iliskin Kiymet Takdir Komisyon Kararlarinda gerekli dikkat ve Ozenin
gosterilmedigi,

Yapi Kontrol Miidiirliigiiniin usuliine uygun ¢aligmadig,

Ruhsata esas mimari projelerin binalarda ve girislerinde engellilerin erigimine yonelik
standartlara uyulmadigt,

Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin ve kayitlaninin gézden gegirilmesi gerektigi,
Incelenmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi kargilamak iizere kurulan
ve karar organlari segmenler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi olan Belediyelerin, kamu kaynaklarini kullandigy ve kit kaynaklarla hizmet
etmeye calishgindan, mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken ve yerel
hizmetleri ifa ederken saghikli bir mali yaptya sahip olmasi biiyiik Snem arz etmektedir.

Bu nedenle; Belediye hizmetlerinin planh bir sekilde yiiriitiilebilmesinde en dnemli
araglardan biri olan biitcenin gergekgi olarak hazirlanmasi icin biitge rakamlarinin daha titiz
tahmin edilmesine ¢ahisiimah, Belediyenin alacaklarmin yakinen takip edilerek 6z gelirlerin
tahsilatinin arttirtimasi yoniinde tedbirlerin alinmasi, tiikketim malzemesi alum ve personel
giderlerinin kademeli olarak azaltilarak bu oranin makul seviyeye cekilmesi, nitelikli personel
yetistirmek amaciyla hizmet i¢i egitime dnem verilmesi, hizmet alimi ile yapilan islerin
Belediye tarafindan daha etkin olarak kontrol edilmesi, saglanmalidir.

Mekansal diizenlemenin ayn1 zamanda toplumsal yasamin da diizenlenmesi oldugu
gerceginden hareketle, imar plam uygulamalannin parcaci ¢oziimler yerine, biitiinciil
planlama anlayigiyla hazirlanmasi, yasanabilir ¢evre olusturmanin gerekliliklerinin saglandig
sosyal ve teknik altyap: alanlan ile agik ve yesil alan diizenlemelerine iligkin taviz
verilmemesi, planlamada kisilerin talebini karsilayan dzel ve ticari fayda yerine “kamu
yararimn” 6n planda tutulmas: gerektigi unutulmamahdir.

Belediyenin kagak yapi ile miicadelede, gozetim ve denetim yetkisini daha etkili
bigimde kullanmas: saglanmalidir.

Belediye Bagkannin kurum amiri olarak mahalli miisterek  ihtiyaglarin
karsilanmasindan ve mevzuata uygun olarak islem yapilmasindan sorumlu oldugu bilinci ile
Belediye birimlerini sik arahiklarla denetlemesi saglanmali, denetleme sonuglan bir rapora
baglanarak eksikliklerin giderilmesi igin ilgili birime yazilt olarak gdnderilmeli, ayrica
mevzuata aykiri ya da hatah ve kusurlu davramg: tespit edilen personel hakkinda gerekli
kanuni islemin yapiimast ihmal edilmemelidir.

2886 sayilt Deviet [hale Kanununa gdre Kiraya verilen gayrimenkullerin kiralama
siireleri, kira akdinin sona ermesi, uzatilmast, yenilenmesi ve kira tespiti gibi hususlarin 2886
saytli Devlet fhale Kanunu hitkiimlerine ve bu Kanunun dngsrdigi usul ve esaslara gore
yiiriitillmesine 6zen gosterilmelidir. v
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Belediye Bagkam, Belediyenin gorev ve yetkileri olan konularda sorumlu davranarak
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, vatandaslarm huzur ve mutlulugu ile - mahalli ﬁlﬁsterek
ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla inisiyatif alarak Kanundan dogan yetkilerini kullanmalidir.

Vekaleten yiiriitilen miudir kadrolarnm asil mudir unvanh personel tarafindan
yiiriitilmesi durumunda gorevin daha giivenli ve istikrarh sekilde yerine getirilecegi,
miidiirliik kadrosunda pozisyon giivencesi olmasinin personelin giiven ve motivasyonunu
yiikseltecegi unutulmamali, Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmeliginin 11. maddesi hiikmii geregince vekaleten ytiriitillen
ve bos olan kadrolarin duyurulmasi saglanmalidir.

Mahalli idarelerde iist yoneticilerin, stratejik planlannin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan Meclise kars1 sorumlu oldugu dikkate alinarak, Belediyenin orta ve uzun
vadeli amaglarim, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans dlgiitlerini,
bunlara ulagmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarim igeren 2020-2024 Stratejik
Plan ve Performans Programimn 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41 ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddeleri ile Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya {liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, Stratejik Planlama Kavramlan ile
Stratejik Planlama Siirecine Iligkin Usul ve Esaslan Ortaya Koyan Kilavuz ve stratejik
planlamaya iligkin diger rehberlere uygunlugu acisindan degerlendirilerek hazirlanmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda da belirtildigi gibi stratejik
plan, hedef, ama¢ ve faaliyetler dogrultusunda Belediye yatinmlarinin planlanmasi
hususlarinda daha fazla gayret gosterilmelidir.

Mevzuata uygun olmamast nedeni ile tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilmesi
icin; personelin hizmet-igi egitimine agirhik verilmeli, nitelikli personelden istifade edilmeli,
i¢ denetim mekanizmalar gelistirilerek hatali veya yanlis uygulamalarin uzun siire devam
etmesi engellenmelidir.

Hukuk sistemimiz, yoneticilerin ve kamu gorevlilerin yapacaklari is ve iglemler ile
ilgili kurallar1 belirlemistir. Ust yoneticinin yapmast gereken, bu kurallara uygun hareket
edilmesini saglamaktir. Son yillarda mevzuatta yapilan onemli degisikliklerin egitim yolu ile
personele Ogretilmesi saglanmalidir. Belediye c¢aligmalanni yaparken bir bagka kurumun
¢aligmalarim 6rnek almak yerine, dmek alinan ¢aligmalan yapmay: hedeflemek olmalidir.
Aksi takdirde yanlsliklar silsilesi birbirini takip edecek ve yapilan yanlgliklar uygulamaya
yerleserek bu yanlis uygulamalarin normallegsmesine sebebiyet verecektir. Yonetim sisteminin
islemesinde Oncelikle miiracaat edilmesi gerekli yer yasal diizenlemeler olmali, diger
kurumlarin uygulamalar: bu siizgegten gegirildikten sonra uygulamaya konulmalidir.

iINCELEMEYE ALINAN KONULAR

167- incelemeye alnan konu bulunmamaktadir.
GOREY VE SONUC

168- Teftise tabi donemde Kocasinan Belediye Baskanhgt gorevinin 2012 yili dahil
30.03.2014 tarihine kadar Bekir YILDIZ tarafindan, 31.03.2014-21.02.2015 tarihleri arasinda
Mustafa CELIK, 22.02.2015 tarihinden itibaren ise Ahmet COLAKBAYRAKDAR ¥
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tarafindan ylirtitiildiigii incelenmigtir.

Kocasinan Belediye Bagkanligi Genel Is ve Yiiriitimiiniin tarafimuzdan teftisi
sonucunda, (4) Srnek olarak diizenlenen bu Teftis Raporunun; (1) drnegi Kocasinan Belediye
Bagkanligi’na, verilmek tizere Kocasinan Kaymakamligi’na, (1) drmegi Kayseri Valiligine, (2)
omegi de Igisleri Bakanligi (Teftis Kurulu Bagkanligi)’na sunulmugtur. 16.11.2020




